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เทศบาลตำบลโนนสะอาด อำเภอศรีบุญเรือง จังหวัดหนองบัวลำภ ู



คำนำ 
 

ตามที่สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (สำนักงาน ป.ป.ท.  ได
ขับเคลื่อนใหหนวยงานภาครัฐ มีระบบ มาตรการ หรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการ 
ดำเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริต โดยมีศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต (ศปท. ซึ่งเปนกลไกภายใต  ศูนย
อำนวยการตอตานการทุจริตแหงชาติ (ศอตช. เปนกลไกหลักในการขับเคลื่อนหนวยงานภายในสังกัด/กำกับ  
ทั้งหนวยงานระดับกรม/เทียบเทา รัฐวิสาหกิจ องคการมหาชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น และจังหวัด เพ่ือ
เปน การพัฒนาประสิทธิภาพการดำเนินการของหนวยงานภาครัฐ โดยใหการประเมินความเสี่ยงการทุจริตเปน 
เครื่องมือในการปองกัน สกัดกั้น ลด และปดโอกาสการทุจริตในหนวยงานภาครัฐ และตั้งแตปงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๕ สำนักงาน ป.ป.ท. ไดจัดทำเครื่องมือการประเมินความเสี่ยงการทุจริตเชิงคุณภาพ “ระบบการ
บริหาร จัดการความเสี่ยงการทุจริต” (Corruption Risk Management Systems : CRMS เพื่อประเมิน
ประสิทธิภาพของ แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตของหนวยงานภาครัฐ และเพ่ือใหหนวยงานภาครัฐสามารถ
นำมาตรการในการ ปองกันการทุจริต (Corruption Risk Control ไปสูการปฏิบัติใหเห็นผลเปนรูปธรรม อัน
จะสงผลใหปญหา การทุจริตในหนวยงานภาครัฐลดลง ประชาชน และชาวตางชาติมีความเชื่อม่ันตอการทำงาน
ของหนวยงาน ภาครัฐ และสงผลใหคาคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริตของประเทศไทยสูงข้ึนตอไป 

เทศบาลตำบลโนนสะอาดไดนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใชในหนวยงาน เพื่อชวยให
เปนหลักประกันในระดับหนึ่ง ไดวาการดำเนินการของหนวยงานจะไมมีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการ
ทุจริตที่ไมคาดคิด โอกาสที่จะประสบกับปญหานอยกวาหนวยงานอื่น หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเปน
ความเสียหายที่นอยกวาหนวยงานอื่นท่ีไมมีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช เพราะไดมีการ
เตรียมการปองกันลวงหนาไวโดยใหเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ ซึ่งไมใชการเพิ่มภาระงานแตอยาง
ใด 

ทั้งนี้ทุกหนวยงานยอมไมตองการใหการปฏิบัติงานมีความเสี่ยงตอการทุจริตแถะประพฤติมิชอบไมวา
ดานใด ดังนั้น สำนักปถัด เทศบาลตำบลโนนสะอาดจึงไดจัดทำประเมินความเสี่ยงการทุจริตประพฤติมิชอบ
ประจำปงบประมาณ พ.ศ.2569 ขึ้น โดยมีวัตถุประสงคเพื่อทำการประเมินความความเสี่ยงการทุจริตและ
ประพฤตินิติมิชอบครอบคลุมงามทุกๆ ดาน อันจะนำมาซึ่งความมั่นใจวาการดำเนินงานตางๆ ตามอำนาจ
หนาที่และการกิจของเทศบาลตำบลจะเปนไปตามวัตถุประสงคที ่กำหนดไวอยางมีประสิทธิภาพและประ
ประสิทธิผล 

หวังเปนอยางยิ่งวาการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจำปงบประมาณ พ.ศ.
2569 ฉบับนี้จะเปนประโยชนตอผูบริหาร พนักงานเทศบาล และลูกจางในการปฏิบัติงาน ตอไป 

 
 
 
 
 
 

งานสำนักปลัด 
ตุลาคม 2569 



 
การประเมินความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖9 
บทนำ 

สืืบเนื่องจากที ่นายกรัฐมนตรีไดเห็นชอบตามขอเสนอของสำนักงานคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปราม การทุจริตในภาครัฐ (สำนักงาน ป.ป.ท. ใหรัฐบาลประกาศใหปพ.ศ. 2560 เปนปแหงการอำนวย
ความสะดวก ทางธุรกิจ ตอตานการรับสินบนทุกรูปแบบ ตามที่ สำนักงาน ป.ป.ท. ไดสรุปรายงานผลการ
วิเคราะหดัชนีการรับรู การทุจริตประจำป พ.ศ. 2559 (Corruption Perceptions Index 2016 พบวา 
แหลงการประเมินที่เกี่ยวของกับ การอำนวยความสะดวกทางธุรกิจมีคะแนนลดลงอยางมากในป พ.ศ. 2559 
สำนักงาน ป.ป.ท. จึงไดนำเสนอ แนวทางการขับเคลื ่อนปแหงการอำนวยความสะดวกฯ ตอที ่ประชุม
คณะกรรมการตอตานการทุจริตแหงชาติ (คตช.  ครั้งที่ 1/2560 เมื่อวันที่ 15 มีนาคม พ.ศ. 2560 โดยมติ
คณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 4 เมษายน 2560 รับทราบ มติคณะกรรมการตอตานการทุจริตแหงชาติ (คตช. ตามท่ี
สำนักงาน ป.ป.ท. เสนอ  

แผนปฏิรูปประเทศดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ (พ.ศ. 2561 - 
2565 ประเด็นปฏิรูปที ่ 2 ดานการปองปราม ไดกำหนดใหศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต (ศปท. 
ดำเนินการ วางระบบการประเมินความเสี่ยงตอการทุจริตประพฤติมิชอบในสวนราชการเปนประจำทุกป และ
รายงานผล การปฏิบัติตอผูบังคับบัญชาหรือตามระยะเวลาที่กำหนด สำนักงาน ป.ป.ท. จึงเปนหนวยงานหลัก
ในการผลักดัน และขับเคลื่อนใหหนวยงานภาครัฐตองทำการวิเคราะหและประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพ่ือ
อุดชองวางความเสี่ยง ที่อาจจะเกิดการทุจริตในการดำเนินงานดวยการจดัทำแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต
โดยมีหนวยงานตรวจสอบ การดำเนินการวาเปนไปตามแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตที่กำหนดไวหรือไม 
มาตรการตาง ๆ ที่กำหนดมาสามารถ อุดชองวางที่จะเกิดการทุจริตในการดำเนินงานไดหรือไม โดยหนวยงาน
ตรวจสอบตองกำกับ ติดตาม ใหคำแนะนำ หรือขอเสนอแนะในการปองกัน สกัดก้ัน เพ่ือลดและปดโอกาสการ
ทุจริตไดอยางถูกตอง เหมาะสม และมี ประสิทธิภาพ สำนักงาน ป.ป.ท. จึงถือเปนหนวยงานที่ริเริ ่มให
หนวยงานรัฐทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ตั้งแตป พ.ศ. 2561 

การทุจริตเปนพฤติกรรมของเจาหนาที่รัฐที่เบี่ยงเบนไปจากปทัสฐานอันเปนที่ยอมรับของสังคม เพ่ือ
ตอบสนองเปาหมายสวนตัวเปนสำคัญ และการทุจริตในภาครัฐเปนปญหารายแรงที ่สุดปญหาหนึ่งของ 
สังคมไทย ที่สงผลกระทบตอเศรษฐกจิและสังคมอยางมาก รูปแบบการทุจริต ในภาครัฐมีการกระจายตัว และ
มี ความซับซอนมากยิ่งขึ ้นอยูในทุกระดับ ตั้งแตการกำหนดนโยบาย จนถึงการขับเคลื่อนสูระดับปฏิบัติ
ประกอบกับ ผลการประเมินดัชนีชี้วัดการรับรูการทุจริต (Corruption Perceptions Index - CPI  

เทศบาลตำบลโนนสะอาด จังหวัดหนองบัวลำภู ไดนำการประเมินความเสี่ยงดานการทุจริต การ
ออกแบบ และการปฏิบัติงาน ตามมาตรการควบคุมภายใน ท่ีเหมาะสมจะชวยลดความเสี่ยงการทุจริตได ท้ังนี้ 
การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใชในหนวยงานจะชวยเปน หลักประกันหนวยงานในระดับหนึ่งวาการ
ดำเนินการของหนวยงานจะไมมีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริต ที่ไมคาดคิด โอกาสที่จะประสบกับ
ปญหานอยกวาหนวยงานอื่น หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเปนความเสียหายที่นอยกวาหนวยงานที่ไมมี
การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช เพราะไดมีการเตรียมการปองกันลวงหนาไว การประเมินความเสี่ยง
การทุจริตจึงเปนเครื่องมือที่ใชในการคนหา หรือระบุจุดออน (Weakness ของระบบตาง ๆ ภายในหนวยงาน 
ที่อาจเปนชองใหเกิดการทุจริต และเปนการมุงหาความเปนไปได (Potential ที่จะเกิดการกระทำ การทุจริต
ในอนาคต ซ่ึงเปนสวนหนึ่งของการบริหารองคกรอยางมีธรรมาภิบาล 
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วัตถุประสงคหลักของการบริหารจัดการความเส่ียงดานการทุจริต 
๑ เพ่ือสรางมาตรการในปองกัน สกัดก้ัน ลด และปดโอกาสการทุจริต   
๒ เพ่ือใหประชาชนเกิดความม่ันใจตอการปฏิบัติตามกฎหมายและขอบังคับตาง ๆ   
๓ เพ่ือเพ่ิมมูลคาขององคกรตอผูรับบริการ ผูมีสวนไดสวนเสียม่ันใจในระบบธรรมาภิบาล และ  ความ

ซ่ือตรงขององคกร  
๔ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการทำงานของเจาหนาท่ีรัฐ  
 
กรอบแนวคิด นิยามตามเกณฑช้ีวัดความเส่ียงการทุจริตของหนวยงานภาครัฐ 

ทฤษฎีเก่ียวกับสาเหตุการทุจริต 
การดำเนินการตรวจสอบเพื ่อตรวจจับการทุจริตในองคกร สิ่งสำคัญที่ตองดำเนินการคือ ศึกษา

เกี ่ยวกับ พัฒนาการของทฤษฎีการทุจริต และทำความเขาใจองคประกอบของพฤติกรรมที ่ทำใหเกิด
กระบวนการทุจริต และ กระบวนการติดตามเพ่ือคนพบการทุจริตในรูปแบบตาง ๆ โดยมีพัฒนาการของทฤษฎี
การทุจริต ดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Cressey (1953 ไดเผยแพรผลการศึกษาทฤษฎีการทุจริต โดยระบุวาการกระทำการทุจริตนั้น เกิด

จากสาเหตุ 3 ประการ โดยทั้ง 3 ประการจะตองเกิดขึ้นพรอมกันทั้งหมดจึงจะเกิดการทุจริตขึ้น โดยมีชื่อ
เรียกวาสามเหลี่ยมทุจริต ซ่ึงหนวยงานสวนใหญนำไปปรับใชกับการประเมินความเสี่ยงและวางแนวทางปองกัน
การทุจริตดวยทฤษฎีสามเหลี่ยมทุจริตอยางแพรหลาย สาเหตุ 3 ประการประกอบดวย 

(๑ โ อกาส (Opportunity คือ การมีชองทางท่ีจะดำเนินการได เหตุการณท่ีจะเอ้ืออำนวยใหเกิด 
การทุจริตจะเปนสถานการณที่เปดชองใหคนใดคนหนึ่งกระทำการทุจริตไดโดยที่เขารูวาหรือเชื่อวา 

เขาไมมีโอกาสถูกจับไดหรือมีโอกาสนอยที่จะถูกจับได องคกรใดก็ตามที่ไมมีการดำเนินการอยางจริงจังที่จะ
ปองกัน การทุจริตก็เทากับเปดโอกาสใหเกิดการทุจริตในองคกร 
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(๒ แรงจูงใจหรือแรงกดดัน (Motivation/Pressure มาจากหลายรูปแบบ เชน ปญหาการเงิน หนี้สิน

การพนัน ติดยาเสพติด ชอบเที่ยวเตร มีภาระหนี้สินลนพนตัว ความโลภอยากไดอยากมี ถือเปนแรงผลักอยาง
หนึ่งและบางกรณีมาจากความรูสึกวาตนเองไมไดรับความเปนธรรมจากองคกร 

(๓ การหาเหตุผลเขาขางตนเอง (Rationalization คนที่กระทำการทุจริต จะหาเหตุผลโนมนาวใจ
ตนเองที่จะกระทำสิ่งนั้นดวยฐานความคิด (Mindset ที่สนับสนุนการกระทำการทุจริต หาขออางที่ยกมา
เพ่ือใหตนเองลดความรูสึกผิดในการกระทำทุจริต เชน เงินเดือนนอย หัวหนางานไมเปนธรรม เปนตน 

 ซ่ึงสอดคลองกับบทความของ Wolfe & Hermanson (2004 กลาววาโอกาส คือประตูสูการทุจริต 
สวนแรงจูงใจ (Pressure และการหาเหตุผลเขาขางตนเอง (Rationalization เปนการสนับสนุนที่จะพา
ตนเองเขาไปสูกระบวนการทุจริต ท้ังนี้บทความนี้มีการเพ่ิมสาเหตุท่ี 4 คือ ผูกระทำผิดหรือทุจริต ตองเปนผูท่ีมี
ศักยภาพความสามารถ (Capability ซึ่งสามารถมองเห็นชองทางกระทำการทุจริต หรือการละเมิดกฎและ
นโยบายท่ีมีไดและสามารถเปลี่ยนโอกาสในการทุจริตใหกลายมาเปนความจริงไดผูท่ีมีสมรรถนะความสามารถ 
(Competence มีลักษณะท่ัวไป คือ 1 อำนาจหนาท่ีภายในองคกรเอ้ือตอการทุจริต 2 มีสติปญญาเพียงพอ
ในการทำความเขาใจและใชประโยชนจากสถานการณเพ่ือกอทุจริต 3 ความม่ันใจสูงวายากตอการตรวจจับได 
4 มีความสามารถหรือทักษะการบีบบังคับขู เข็ญผู อื ่นใหเห็นดวยหรือโนมนาวใหมองเปนถูกได 5 มี
ความสามารถโกหกไดอยางตอเนื่อง และมีประสิทธิภาพ 6 สามารถบริหารจัดการ ตอความเครียดหรือแรง
กดดันสูงได ซ่ึงเปนท่ีมาของทฤษฎีสี่เหลี่ยมทุจริต (Rabi & Noorhayati, 2015 ตามทฤษฎีสี่เหลี่ยมทุจริตดัง
ภาพการพัฒนาของทฤษฎีสี่เหลี่ยมการทุจริต 

   
  
  
  
 
 
 
 
 
 
 
 
ตอมา Horwath (2011 ไดศึกษาและพัฒนาทฤษฎีสี่เหลี่ยมทุจริตในสวนของสาเหตุที่ 4 เพิ่มเติม 

ซ่ึงพบวาความหยิ่งยโสทะนงตน (Arrogance เปนสาเหตุท่ี 5 ซ่ึงไดอธิบายลักษณะพฤติกรรมของคนท่ีกระทำ
การทุจริตภายใตลักษณะความหยิ่งยโสทะนงตน (Arrogance มีลักษณะดังนี้ 1 ความมีอัตตาที่ยิ่งใหญ ( Big 
Ego หรือการมองโลกในแบบของตนเอง ยึดตนเองเปนที่ตั้ง 2 มีความคิดวากฎเกณฑไมมีผลบังคับหรือไม
สามารถนำมาบังคับใชกับตนได (อยูเหนือกฎเกณฑ 3 มีพฤติกรรมการใชอำนาจในการกลั่นแกลงจับผดิผูอ่ืน 
(BullyingAttitude 4 การบริหารจัดการแบบเผด็จการและกลัวการเสียตำแหนง หรือกลัวถูกลดความสำคั ญ
ของตนเองตามทฤษฎีหาเหลี่ยมทุจริตดังภาพ 
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โดยหลักทฤษฎีทั้งสามไดกลาวถึงสาเหตุจูงใจของพฤติกรรมผูกระทำผิดหรือสิ่งที่จะกอใหเกิดการ

ทุจริต ตามตารางดังนี้ 
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กรอบแนวคิด และนิยามท่ีเกี่ยวของกับการบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต 
การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล (Good Governance โดยเฉพาะหลักการควบคุมการ 

ทุจริตคอรรัปชัน (Corruption Control ซึ่งหมายถึง การไมกระทำและไมสนับสนุนการทุจริต พรอมท้ัง
รวมมือกันควบคุมไมใหเกิดการทุจริตในองคกร จึงเปนหลักการบริหารจัดการท่ีมุงสูการเปนการเปนราชการใส
สะอาด สามารถสกัดกั้น ลด และปดโอกาสการทุจริตและประพฤติมิชอบไดอยางมีประสิทธิภาพ การบริหาร
จัดการตามหลักธรรมาภิบาล (Good Governance จึงเปนปจจัยพื้นฐานสำคัญในการดำเนินงานของสวน
ราชการใหมีความโปรงใส ตรวจสอบได 

เทศบาลตำบลโนนสะอาด ไดขับเคลื่อนการดำเนินการภายใตบริบทที่เนนเรื่องการปองกัน ปองปราม
ที่เปนยุทธศาสตรสำคัญในการสกัดกั้น ยั้บยั้งเพื่อไมใหเกิดการทุจริตโดยการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ให
หนวยงานของรัฐดำเนินการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพื่อปองกัน สกัดกั้น ลด และปดโอกาสการทุจริต 
เพื่อขับเคลื่อนใหเทศบาลฯ ดำเนินการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพื่อปองกัน สกัดกั้น ลด และปดโอกาส
การทุจริต เพื่อยกระดับคาคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI โดยได
จำแนกประเภท การบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตเปน ๓ ดาน ดังนี้ 

ดานท่ี ๑ ความเสี่ยงการทุจริตดานการอนุมัติ อนุญาต 
ดานท่ี ๒ ความเสี่ยงการทุจริตดานการใชอำนาจและตำแหนงหนาท่ี 
ดานท่ี ๓ ความเสี่ยงการทุจริตดานการใชจายงบประมาณ 
 
 
 

กรอบแนวคิดการพัฒนาการประเมินเชิงคุณภาพการบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต 

 
 
- ระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต” (Corruption Risk Management Systems: 

CRMS - CRMS จะตองสรางแรงจูงใจในการพัฒนาหนวยงานในเชิงบวกมากกวาทำใหเจาหนาท่ีของหนวยงาน
รูสึกกังวล  

- ผลการประเมิน CRMS ควรใหแนวทางการพัฒนาท่ีชัดเจนใหกับหนวยงานไปในตัว  
- หนวยงานราชการที่ไดรับการประเมิน CRMS ไดประโยชนจากการประเมิน สามารถนำผลการ

ประเมินไปปรับปรุง พัฒนาประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน และไดร ับประโยชนในมุมของการสื ่อสาร
ภาพลักษณองคกร โดยเฉพาะ การแสดงใหสังคมและสาธารณชนรับรูวาหนวยงานใหความสำคัญกับการยับยั้ง
การทุจริต 
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แนวคิดการเปดเผยขอมูลของรัฐ 

 
การเปดเผยขอมูลของภาครัฐ โดยเฉพาะการเปดเผยขอมูลการใชจายงบประมาณ ซ่ึงถือเปนขอมูล ท่ีมี

ความสำคัญตอการกำหนดนโยบายและยุทธศาสตร ตลอดจนมาตรการตาง ๆ ในการปองกันและปราบปราม
ปญหา การทุจริตคอรรัปชันท่ีตรงจุดท่ีสุด องคกรระดับนานาชาติในหลายประเทศ ตางตระหนักถึงความสำคัญ
ของแนวคิด เรื่องการเปดเผยขอมูลภาครัฐและไดพยายามรวมกันผลักดันแนวคิดของการเปดเผยขอมูลภาครัฐ 
(Open Government Data ใหเกิดข้ึนอยางเปนรูปธรรม การเปดเผยขอมูลการดำเนินงานของภาครัฐถือเปน 
เครื่องมือสำคัญในการเพ่ิมประสิทธิภาพความโปรงใสในการใหบริการของภาครัฐ ซ่ึงสะทอนถึงความรับผิดชอบ
และ ความโปรงใสของภาครัฐที่มีตอผูใชบริการทุกภาคสวน โดยประชาชนสามารถคนหาและเขาถึงขอมูลที่มี
คุณภาพ ของภาครัฐไดอยางสะดวก รวดเร็ว และสามารถตอบสนองความตองการของประชาชนไดอยาง
ทันทวงที โดยประชาชนสามารถนำขอมูลตาง ๆ ไปใชประโยชนไดอยางมีประสิทธิภาพ รวมทั้งเปนการเพ่ิม
ศักยภาพดานการ บริการของภาครัฐ ทั้งยังชวยลดคาใชจายและเพิ่มมูลคาใหกับหนวยงานราชการ ทำให
ประชาชนไววางใจและเชื่อถือ มากขึ้น อันจะสงผลตอภาพลักษณที่ดีของหนวยงานภาครัฐ ตลอดจนเปน
ชองทางสำคัญในการใหประชาชนไดเขามา ตรวจสอบการทำงานและการใชอำนาจของภาครัฐ ซ่ึงจะลดโอกาส
ในการเกิดคอรรัปชันอยางมีประสิทธิภาพอีกดวย และจะชวยเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันกับนานา
ประเทศ และเพ่ือใหเกิดประโยชนสุขตอประชาชน และรักษา ผลประโยชนของประเทศชาติสืบไป 

องคการสหประชาชาติ (2016  ไดนิยามขอมูลเปดของภาครัฐวา “ขอมูลของรัฐบาลที่ถูกเปดเผย 
ผานชองทางออนไลนเพ่ือใหทุกคนสามารถเขาถึง นำไปใชตอ หรือแจกจายไดโดยปราศจากขอจำกัดใดๆ” 

องคการเพื ่อความรวมมือและการพัฒนาทางเศรษฐกิจ (Organization for Economic Co-
operation and Development - OECD (2017 ไดกำหนดนิยามของ “รัฐบาลเปด” วาเปน “วัฒนธรรม
การกำกับดูแลท่ี สงเสริมหลักการของความโปรงใส ความซื่อสัตย ความรับผิดชอบและการมีสวนรวมของผูมี
สวนไดเสีย ในอันท่ีจะ สนับสนุนประชาธิปไตยและการเติบโตโดยรวม" 

ขณะที่ World Wide Web Foundation (2015  ไดกำหนดคุณลักษณะของขอมูลเปดไว ๕ 
ประการ คือ ๑ สามารถเขาถึงไดผานชองทางออนไลน ( Available Online เพื่อเขาถึงผูใชงานจำนวนมาก
และ หลากหลาย ๒ ทุกคนไดรับอนุญาตใหนำขอมูลนั้นไปใช และใชซ้ำได ( Open-licensed ๓ ประมวลผล
ดวย เครื ่องมืออิเล็กทรอนิกสได (Machine-readable เพื ่อสามารถนำไปวิเคราะหตอยอดไดอยางมี
ประสิทธิภาพ ๔ รวบรวมขอมูลที่กระจัดกระจายใหอยูในชุดขอมูล ( Dataset เดียวกัน และสามารถนำไป
วิเคราะหดวย เครื่องมืออิเล็กทรอนิกสไดงาย (Available in bulk ๕ ไมเสียคาใชจาย ( Free of charge 
เพื่อใหประชาชน ไมวาจะมีฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมอยางไรสามารถเขาถึงไดโดยเสมอภาคกัน โครงการ
ความโปรงใสในการกอสรางภาครัฐ (Infrastructure Transparency Initiative : CoST  

โครงการความโปรงใสในการกอสรางภาครัฐ ไดกำหนดแนวทางการเปดเผยขอมูลโครงการกอสราง 
ตั้งแต กระบวนการจัดทำและนำเสนอโครงการ การเตรียมความพรอมของโครงการ การจัดซ้ือจัดจาง ชวงการ
ดำเนิน โครงการ และหลังจากสิ้นสุดโครงการ โดยมีรายละเอียดขอมูลที่ตองเปดเผยตอสาธารณะทั้งขอมูลเชิง
รุก และ ขอมูลเชิงรับ เชน ผลกระทบตอสิ่งแวดลอม จำนวนบริษัทท่ีเขารวมประกวดราคา มูลคาของสัญญา  
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ขอบเขตงาน ตามสัญญา การเปลี่ยนแปลงมูลคาของสัญญา การเปลี่ยนแปลงขอบเขตสัญญา เหตุผลการ
เปลี่ยนแปลง การตรวจสอบและการประเมินผลโครงการ การจัดการขอรองเรียน เปนตน  

 
กรอบตามหลักมาตรฐาน Committee of Sponsoring Organization of the Treadway 

Commission (COSO ล ISO 37001:2016 
 
(1  COSO 2013  

กรอบหลักการควบคุมภายในองคกร (Control Environment ตามมาตรฐาน COSO 2013 
(Committee of Sponsoring Organizations 2013 ซึ่งมาตรฐาน COSO เปนมาตรฐานที่ไดรับ การยอม
รับมาตั้งแตเริ่มออกประกาศใชเมื่อป ๑๙๙๒ โดยที่ผานมา มีการออกแนวทางดานการควบคุมภายใน เพิ่มเติม
อีก ๓ ครั้ง คือ ครั้งแรกเมื่อป ๒๐๐๖ เปนแนวทางดานการทำรายงานทางการเงิน Internal Control over 
Financial Report Guidance for Small Public Companies ครั้งท่ี ๒ เม่ือป ๒๐๐๙ เปนแนวทางดาน การ
กำกับ ติดตาม Guidance on Monitoring of Internal Control ครั้งท่ี ๓ ในป ๒๐๑๓ เปนแนวทาง เพ่ิมเติม
ดานการควบคุมภายใน Internal Control – Integrated Framework : Framework and Appendices 
การปรับปรุงในป ๒๐๑๓ นี้ยังคงยึดกรอบแนวคิดเดิมของป ๑๙๙๒ ที่กำหนดใหมีการควบคุม ภายใน แต
เพ่ิมเติมในสวนอ่ืน ๆ ใหชัดเจนข้ึน โดยเฉพาะอยางยิ่งการเพ่ิมเติมเรื่องการสอดสองในภาพรวมของ การกำกับ
ดูแลกิจการ ดังนั้น การควบคุมภายในจึงถือวามีความสำคัญอยางยิ่ง ในการที่จะตอบสนองตอความ คาดหวัง
ของกิจการในการปองกันเฝาระวังและตรวจสอบการทุจริตภายในกิจการ COSO ไดผลักดันใหกิจการ ตาง ๆ 
ทำการขับเคลื ่อน The Three Lines of Defense และถือวาเปนสวนหนึ ่งของ Internal Control 
Framework 

๑ มาตรฐาน COSO ประกอบดวย ๕ องคประกอบ ๑๗ หลักการ ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

องคประกอบท่ี 1 สภาพแวดลอมการควบคุม (Control Environment  
หลักการท่ี ๑ - องคกรยึดหลักความซ่ือตรงและจริยธรรม  
หลักการท่ี ๒ - คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบตอการกำกับดูแล  
หลักการท่ี ๓ - คณะกรรมการและฝายบริหาร มีอำนาจการสั่งการชัดเจน  
หลักการท่ี ๔ - องคกร จูงใจ รักษาไว และจูงใจพนักงาน  
หลักการท่ี ๕ – องคกรผลักดันใหทุกตำแหนงรับผิดชอบตอการควบคุมภายใน 
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องคประกอบท่ี 2 การประเมินความเส่ียง (Risk Assessment  

หลักการท่ี ๖ - กำหนดเปาหมายชัดเจน  
หลักการท่ี ๗ - ระบุและวิเคราะหความเสี่ยงอยางครอบคลุม  
หลักการท่ี ๘ - พิจารณาโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต  
หลักการท่ี ๙ – ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงท่ีจะกระทบตอการควบคุมภายใน 

องคประกอบท่ี 3 กิจกรรมการควบคุม (Control Activities  
หลักการท่ี ๑๐ – ควบคุมความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ียอมรับได 
หลักการท่ี ๑๑ - พัฒนาระบบเทคโนโลยีท่ีใชในการควบคุม  
หลักการท่ี ๑๒ – ควบคุมใหนโยบายสามารถปฏิบัติได 

องคประกอบท่ี 4 สารสนเทศและการส่ือสาร (Information and Communication  
หลักการท่ี ๑๓ - องคกรมีขอมูลท่ีเก่ียวของและมีคุณภาพ  
หลักการท่ี ๑๔ - มีการสื่อสารขอมูลภายในองคกร ใหการควบคุมภายในดำเนินตอไปได  
หลักการท่ี ๑๕ - มีการสื่อสารกับหนวยงานภายนอก ในประเด็นท่ีอาจกระทบตอการควบคุมภายใน 

องคประกอบท่ี 5 กิจกรรมการกำกับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities   
หลักการท่ี ๑๖ - ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน  
หลักการท่ี ๑๗ - ประเมินและสื่อสารขอบกพรองของการควบคุมภายในทันเวลา และเหมาะสม  

 

๒ กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเส่ียงการทุจริต  มี ๔ กระบวนการ ดังนี้  
Corrective : แกไขปญหาท่ีเคยรับรูวาเกิด สิ่งท่ีมีประวัติอยูแลว ทำอยางไรจะไมใหเกิดข้ึนซ้ำอีก  
Detective : เฝาระวัง สอดสอง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ทำอยางไรจะตรวจพบตองสอดสอง ตั้งแต

แรก ตั้งขอบงชี้บางเรื่องท่ีนาสงสัยทำการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือใหขอมูลเบาะแสนั้นแกผูบริหาร  
Preventive : ปองกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมท่ีนำไปสูการสุมเสี่ยงตอการกระทำผิด ในสวนพฤติกรรมท่ี

เคยรับรูวาเคยเกิดมากอน คาดหมายไดวามีโอกาสสูงท่ีจะเกิดซ้ำอีก (Known Factor ท้ังท่ีรูวาทำ ไป มีความ
เสี่ยงตอการทุจริต จะตองหลีกเลี่ยงดวยการปรับ Workflow ใหม ไมเปดชองวางใหการทุจริตเขามาไดอีก 

Forecasting : การพยากรณประมาณการสิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นและปองกันปองปรามลวงหนาใน เรื่อง
ประเด็นที่ไมคุนเคย ในสวนที่เปนปจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ ประมาณการลวงหนา ในอนาคต 
(Unknown Factor  

 
(๒ COSO 2017 COSO ERM 2017  
COSO 2017 Enterprise Risk Management integrating with Strategy and Performance 

มุ งชี ้ใหเห็นถึงการเชื ่อมโยงการทำงานของกลไกการบริหารความเสี ่ยงองคกรเขากับกลยุทธ และ การ
ดำเนินงานขององคกร ความเสี่ยงการทุจริตจึงเปนหัวใจสำคัญเพื่อเปนกลไกในการผลักดันใหองคกรบริหาร 
ความเสี่ยงการทุจริตท่ีมีประสิทธิภาพและสามารถสราง มูลคาเพ่ิม (Value Enhancement ใหกับองคกร ๑.  
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องคประกอบของกระบวนการบริหารความเส่ียงองคกร มี ๕ องคประกอบ ดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
๑.1 Governance and Culture ( การกำกับดูแลกิจการและวัฒนธรรมองคกร  ประกอบดวย 

บทบาทของคณะกรรมการ โครงสรางการดำเนินงานตามเปาหมายกลยุทธ การกำหนดวัฒนธรรม ที่พึง
ประสงค การยึดม่ันตอคานิยมองคกร และการสรางความเขมแข็งดานทุนมนุษย  

1.๒ Strategy & Objective Setting (กลยุทธและวัตถุประสงคองคกร ประกอบดวยการ  วิเคราะห
บริบทของธุรกิจ การกำหนดระดับความสามารถในการรับความเสี่ยง การประเมินทางเลือกของกลยุทธจัดการ 
ความเสี่ยงองคกร และการวางเปาประสงคทางธุรกิจภายใตความเสี่ยง  

1.๓ Performance (เปาหมายผลการดำเนินงาน ประกอบดวยการระบุความเสี่ยง  การประเมิน
ระดับความรุนแรง การจัดลำดับความเสี่ยง การตอบสนองความเสี่ยง และการพิจารณาภาพรวมของ ความ
เสี่ยงองคกรท้ังหมด  

1.๔ Review & Revision (การทบทวนและปรับปรุง ประกอบดวย การประเมินความ  เปลี่ยนแปลง
ที่เกิดขึ้นจากการบริหารความเสี่ยง การทบทวนความสามารถในการจัดการและระดับความเสี่ยง และการ 
ปรับปรุงพัฒนาระบบการบริหารความเสี่ยงองคกร  

1.๕ Information, Communication & Reporting (สารสนเทศ การสื่อสารและการ รายงาน 
ประกอบดวย การใชสารสนเทศสนับสนุนการบริหารความเสี่ยง การใชชองทางการสื่อสารตางๆ สนับสนุนการ 
บริหารความเสี่ยง และการรายงานความสำเร็จการดำเนินการ รวมทั้งวัฒนธรรมความเสี่ยงที่เกิดขึ้น สิ่งท่ี 
COSO พยายามมุงเนนนำเสนอในการปรับปรุงนี้ คือการแสดงใหเห็นวาการบริหาร ความเสี่ยงองคกรนั้น 
เก่ียวของเชื่อมโยงกับการสรางคุณคาผานกลยุทธและตัวแบบธุรกิจขององคกรอยางแทจริง  

“Good risk management and internal control are necessary for long term success of 
all organizations.” – COSO  

(บทความจาก TRIS Academy Club Issue4 January 2018, "Organizational Excellence" 
โดย ดร.สุรเดช จองวรรณศิริ ผูอำนวยการ สถาบันวิทยาการจัดการ ทริส คอรปอเรชั่น  

ดังนั้น การบริหารความเส่ียงขององคกร หรือ ERM นั้นเปนแนวคิดในการบริหารความเส่ียง แบบ
ใหม ซ่ึงแตกตางจากแนวคิดแบบเดิมหลายประการท่ีสำคัญมี ดังนี้ 
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(2  ISO 37001:2016 Anti-bribery Management Systems : ABMS  
ISO 37001 มาตรฐานระบบการจัดการการตอตานการติดสินบน (anti-bribery 

management systems ซ่ึงองคกรระหวางประเทศวาดวยมาตรฐาน (ISO International Standardized 
Organization ประกาศเม่ือ ป ๒๕๕๘ ครอบคลุมตั้งแตการจัดตั้งระบบ กระบวนการดำเนินการ การธำรง
รักษา และการปรับปรุงพัฒนาระบบการจัดการการติดสินบน ตองมีการดำเนินการดวยมาตรการอยางเปน
ระบบท่ี สมเหตุสมผล เหมาะสม เพียงพอเพ่ือปองกันการติดสินบน ท่ีครอบคลุม  

โครงสราง STRUCTURE OF ISO 37001 STANDARD ประกอบดวย 
๑. Scope ขอบเขต  
๒. Normative references การอางอิงตามกฎเกณฑ  
๓. Term and Definitions ขอกำหนดและคำจำกัดความ  
๔. Context of the organization บริบทขององคกร  
๕. Leadership ความเปนผูนำ  
๖. Planning การวางแผน  
๗. Support การสนับสนุน  
๘. Operation การทำงาน  
๙. Performance Evaluation การประเมินผลการปฏิบัติงาน  
๑๐. Improvement การปรับปรุง  

ในสวนโครงสรางของ ISO 37001 ขอ ๔ ไดกำหนดใหมีหลักการประเมินความเสี่ยงการติดสินบน (Bribery 
Risk Assessment  
 
2.3 นิยามท่ีเกี่ยวของกับการบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต 
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นิยามท่ีเกี่ยวของกับการบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต 
ศัพทเฉพาะ คำอธิบาย 

การบริหารจัดการ
ความเส่ียงการทุจริต 

การกำหนดมาตรการในการปองกันการทุจริต ใหสามารถชวยลดความเสี่ยง ท่ีอาจ
กอใหเกิดการทุจริตในองคกรได ดังนั้น การประเมินความเสี่ยงดานการทุจริต การ 
ออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสมจะชวยลด
ความ เสี่ยงการทุจริตได การประเมินความเสี่ยงการทุจริตจึงเปนเครื่องมือที่ใชใน
การคนหา หรือระบุจุดออน (Weakness ของระบบตางๆ ภายในองคกรที่อาจ
เปนชองใหเกิดการ ทุจริต และเปนการมุงหาความเปนไปได (Potential ท่ีจะเกิด
การกระทำการทุจริตใน อนาคต ซ่ึงเปนสวนหนึ่งของการบริหารองคกรอยางมีธรร
มาภิบาล จึงเปนเรื ่องที่ทุก องคกรจำเปนตองทำ เพราะหากองคกรไดทำการ
ประเมินความเสี่ยงการทุจริตจะเปน หลักประกันความเชื่อมั่นใหองคกรในระดับ
หนึ่งวาการดำเนินการขององคกรจะไมมี โอกาสเกิดการทุจริต หรือหากมีโอกาสท่ี
จะเกิดการทุจริต องคการก็จะสามารถบริหาร จัดการ และหามาตราการมา
ปองกันได หรือหากเกิดความเสียหายก็จะเปนความ เสียหายที่นอยกวาองคกรท่ี
ไมไดทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

สินบน Bribery ISO สินบน Bribery ISO 37001 : ไดใหความหมายสินบน หมายถึง การเสนอ การ
สัญญา การให การรับ การเรียกรองผลประโชนท่ีไมสมควร ไมวาจะมีมูลคาเทาใด 
(ผลประโยชนนั้นเปนไดทั้งในรูปตัวเงินและ ไมใชตัวเงิน ทั้งทางตรงและทางออม 
และ ไมวาจะเปนสถานที่ใดๆ ก็ตาม โดยเปนการฝาฝนกฏหมายที่เกี่ยวของ เพ่ือ
เปนการโนว นาว หรือตอบแทนเพื่อใหบุคคลกระทํา หรือละเวนการกระทําอัน
เกี่ยวของกับการ ดําเนินการตามหนาที่ของบุคคลนั้น (ตามความหมายของ ISO 
37001 “offering, promising, giving, accepting or soliciting of an 
undue advantage of any value (which could be financial or non-
financial, di rectly or indirectly, and irrespective of location(s, in 
violation of applicable law, as an inducement or reward for a person 
acting or refraining from acting in relation to the performance of that 
person’s duties. (ที ่มา : Bureau Veritas Certification Services The 
Implementation of ISO 37001 with Gift Giving and Receiving  

ของขวัญ หมายถึง เงิน ทรัพยสิน หรือประโยชนอื่นใดที่ใหแกกันเพื่ออัธยาศัยไมตรี ใหเปน
รางว ัล ใหโดยเสนหา ใหเพื ่อการสงเคราะห หรือใหเปนสินน้ำใจ และให
หมายความรวมถึง ประโยชนอื่นใด อันอาจคำนวณเปนเงินได เชน การใหสิทธิ
พิเศษซ่ึงมิใชเปนสิทธิท่ีจัดไว สำหรับบุคคลท่ัวไปในการไดรับการลดราคาทรัพยสิน
หรือการไดรับบริการ หรือการรับ การฝกอบรม หรือการรับความบันเทิง ตลอดจน
การออกคาใชจายในการเดินทาง หรือ ทองเท่ียว คาท่ีพัก คาอาหาร หรือสิ่งอ่ืนใด
ในลักษณะเดียว และไมวา จะใหเปนบัตร ตั๋ว หรือหลักฐานอ่ืนใด การชําระเงินให
ลวงหนา หรือการคืนเงินหรือ สิ่งของใหในภายหลัง 
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การรับทรัพยสินหรือ
ประโยชนอ่ืนใดตาม
จรรยา 

มาตรา ๑๒๘ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ
ปราบปราม การทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ ประกอบประกาศคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการ ทุจริตแหงชาติ เรื่องหลักเกณฑการรับทรัพยสิน หรือประโยชน
อ่ืนใดโดยธรรมจรรยา ของเจาหนาท่ีของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๓ ขอ ๓ ใหนิยาม “การรับ
ทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืน ใดตามธรรมจรรยา” หมายความวา การรับทรัพยสิน
หรือประโยชนอื ่นใดจากญาติหรือ บุคคลที่ใหกันในโอกาสตางๆ โดยปกติตาม
ขนบธรรมเนียม ประเพณี หรือวัฒนธรรม หรือใหกันตามมารยาทท่ีปฏิบัติกัน 

ความเส่ียงการทุจริต 
(Corruption Risk  

ความเสี่ยง : เหตุการณที่มีความไมแนนอนและมีความเปนไปไดที่อาจจะเกิดข้ึน 
และเมื ่อเกิดขึ ้นแลวจะมีผลกระทบเกิดขึ ้น โดยผลกระทบทางบวกเรียกวา 
“โอกาส” และผลกระทบทางลบเรียกวา “ความเสี่ยง” 
ทุจริต : การใชอำนาจในทางที่ผิด : การดำเนินงานหรือการปฏิบัติหนาที่ที่อาจ 
กอใหเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบและการรับสินบน หรืออาจการกอใหเกิด
การ ขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวมของหนวยงานใน
อนาคต 
Pain point ความตองการ : ของผูรับบริการ หรือ ธุรกิจตัวกลาง หรือ Third 
Party หรือ Customs Broke หรือที่เรียกชื่ออยางอื่น สำหรับดานการอนุมัติ 
อนุญาต ใหถือวาเปนความเสี่ยวจากการทุจริตเนื่องจากความตองการของผู
ขอรับบริการ ในแตละจุดสัมผัสของการใหบริการเปนจุดเสี ยง หรือเปนตัวการใน
การเรียกรอง ผลประโยชนท่ีไมสมควร ไมวาจะมีมูลคาเทาใด นำสูการจายเงินและ
คาธรรมเนียม นอกระบบ หรืออาจมีการเอื้อประโยชน หรือการตอบแทนบุญคุณ
ในรูปแบบตางๆ อาจกอใหเกิดการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับ
ผลประโยชนสวนรวม 

ประเด็นความเส่ียง
การทุจริต 

เปนการคนหาวามีรูปแบบหรือเหตุการณที่อาจจะเกิดความเสี่ยงการทุจริตใน
อนาคต การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตตองมีความชัดเจน โดยตองทำการ
ระบุประเด็น ความเสี่ยงการทุจริตในข้ันตอนของกระบวนงาน/ โครงการ ท่ีอาจจะ
มีการทุจริตเกิดข้ึน การกำหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริตเปนหัวใจสำคัญท่ีตอง 
Point Focus ถึงเหตุการณท่ีคาดการณหรือพยากรณในอนาคตวาอาจจะเกิดการ
ทุจริตขึ้นหากไมมี มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตที่มีประสิทธิภาพ ดังนั้น 
การระบุประเด็นความ เสี่ยงการทุจริตจึงตองกำหนดใหชัดเจนวาบุคคลใด กระทำ
การสิ่งใดมีพฤติการณอยางไร มีวัตถุประสงคเพื่ออะไร เปนตน เพื่อจะนำไปสูการ
กำหนดมาตรการควบคุมความเสี่ยง การทุจริตที่สามารถลดโอกาสหรือลดความ
เสี่ยงไดอยางตรงจุด 

โอกาส (Likelihood  โอกาสหรือความเปนไปไดท่ีเหตุการณอาจจะเกิดข้ึนในอนาคต 
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ผลกระทบ (Impact  ผลกระทบจากเหตุการณท่ีอาจจะเกิดข้ึน ท้ังท่ีเปนตัวเงินหรือไมเปนตัวเงิน 
ระดับความรุนแรง
ของความเส่ียงการ
ทุจริต (Risk Score  

คะแนนรวมท่ีแสดงใหเห็นถึงระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต ท่ีเปนผล
จาก การประเมินความเสี่ยงการทุจริต จาก ๒ ปจจัย คือ โอกาสเกิด (Likelihood 
และ ผลกระทบ (Impact  

ผูรับผิดชอบความ
เส่ียงการทุจริต (Risk 
Owner  

ผูปฏิบัติงานหรือรับผิดชอบ กระบวนงานหรือโครงการ 

 
2.4 ปจจัยสำเร็จในการบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต 

2.4.1 ความมุงมั ่นของผูนำองคกร ในการวางระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตของ 
องคกร ท่ียอมรับวาความเสี่ยงการทุจริตมีอยูจริง หากมีประเด็นการทุจริตตองยกระดับเปนบทเรียนเพ่ือเรียนรู 
และหาแนวทางการบริหารจัดการปองกันการเกิดซ้ำ กุญแจสำคัญที ่ชวยผลักดันใหองคกรเติบโตไมใช 
ความสามารถในการหลีกเลี่ยงความเสี่ยงการทุจริต แตคือการท่ีผูนำองคกรตองทำใหเรื่องของการบริหารความ 
เสี่ยงการทุจริตเปนนโยบายและแนวทางท่ีทุกสวนจะตองนำไปปฏิบัติ  

2.4.๒ ความเขาใจเรื่องความเสี่ยงการทุจริตในทิศทางเดียวกันของคนในองคกร  
2.4.3 กำหนดกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตอยางทั่วถึงทั้งองคกรและกระทำการ 

อยางตอเนื่อง สม่ำเสมอ มีตัวแทนผูเก่ียวของ การวิเคราะหประเมินความเสี่ยงการทุจริตตองมีความเท่ียงธรรม 
ดวยการมองจากบคุคลภายนอกมองไปท่ีกระบวนงานหรือโครงการท่ีทำการประเมิน (Outside in และอาจให
มี ผูแทนจากภายนอก เชน ผูรับบริการ ผูมีสวนไดสวนเสีย เขามามีสวนรวมในการวิเคราะหประเมินความเสี่ยง 
การทุจริตเพ่ือใหมีมุมมองท่ีรอบดาน  

2.4.4 มีการเปดเผยแผนและผลของการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตในเว็บไชตของหนวยงาน 
และมีการสื่อสารภายในหนวยงาน ติดตามประเมินผลเพื่อวัดประสิทธิผลของแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 
การทุจริตอยางตอเนื่อง เนื่องจากรูปแบบความเสี่ยงการทุจริตอาจมีการเปลี่ยนแปลง มาตรการควบคุม ความ
เสี่ยงการทุจริตที่กำหนดไวเพียงพอหรือไม และมาตรการที่กำหนดไวใชไดจริงหรือใชไดจริง แตไมไดผล และ
สรางความตระหนัก (Awareness เรื่องความเสี่ยงการทุจริตในองคกร 
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การประเมินเชิงคุณภาพ “ระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต”   
(Corruption Risk Management Systems: CRMS   

ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 

 
 

การประเมินเชิงคุณภาพ “ระบบการบริหารจัดการความเสี ่ยงการทุจริต” (Corruption Risk 
Management Systems : CRMS เปนระบบท่ีสำนักงาน ป.ป.ท. ไดทำการพัฒนาข้ึน และเทศบาลตำบลโนน
สะอาดใชเปนกรอบแนวทาง ในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต โดยไดประยุกตใชแนวความคิดการ
บริหารจัดการความเสี่ยงตามหลัก สากล ซึ่งประกอบดวยแนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงตามแนวของ 
Committee of Sponsoring Organization of the Treadway Commission (COSO ได แก COSO 
2013 Internal Control และ COSO 2017 Enterprise Risk Management integrating with Strategy 
and Performance รวมถึง ISO 37001 : 2016 Anti-bribery Management Systems นอกจากนี้ 
ระบบการบริหารจัดการความเสี่ยง การทุจริต (Corruption Risk Management Systems: CRMS ยังมุงให
มีการดำเนินการ ตามแนวทางของวงจร PDCA (Plan-Do-Check-Act หรือ วางแผน - ปฏิบัติ - ตรวจสอบ - 
ปรับปรุง เพ่ือใหการบริหารจัดการความ  เสี่ยงการทุจริตมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน  

1. กรอบแนวทางการประเมินเชิงคุณภาพระบบการจดัการความเส่ียงการทุจริต  
การจัดทำเกณฑการประเมินเชิงคุณภาพระบบการจัดการความเสี่ยงการทุจริต ไดนำแนวคิดและ 

ทฤษฎีท่ีเก่ียวของเก่ียวกับการทุจริตมาเปนกรอบในการจัดทำเกณฑ โดยมีรายละเอียดดังนี้  
1.1 หลักการที ่สำค ัญ (Key Principle  ของการประเม ินความเส ี ่ยงการทุจริต 

ประกอบดวย 5 หลักการ ดังนี้  
หลักการที่ 1 เนนความเสี่ยงการทุจริตหลัก : การประเมินความเสี่ยงการทุจริตจะ
ประเมิน เฉพาะความความเสี่ยงการทุจริตท่ีเปนภารกิจหลักของหนวยงาน  
หลักการที่ 2 การคาดการณในอนาคต : การประเมินความเสี่ยงการทุจริตเปนการ
คาดการณ ในอนาคต ไมใชเปนการประเมินสิ่งท่ีเปนปญหาในปจจุบัน  
หลักการที่ 3 ใชดุลพินิจอยางสมเหตุสมผล : การประเมินความเสี่ยงการทุจริตเปนการ 
ใชดุลพินิจของผูประเมิน ดังนั้น ในการใชดุลพินิจควรมีหลักการ มีเหตุผล นาเชื่อถือ เพ่ือ
สนับสนุนการตัดสินใจ ท่ีถูกตองและเหมาะสม  
หลักการท่ี 4 เขาใจปจจัยท่ีกอใหเกิดความเสี่ยงการทุจริต : ผูประเมินตองมีความเขาใจ 
กระบวนงาน/ โครงการ/ งาน ที่จะทำการประเมินความเสี่ยง (End To End Process 
ตลอดจนกฎหมายที่เกี่ยวของ และมีความรูเรื่องความเสี่ยงการทุจริต รวมถึงโอกาสการ
เกิดความเสี่ยงและความรุนแรงท่ีอาจเกิดข้ึนได หากไมมี มาตรการจัดการความเสี่ยง  
หลักการที่ 5 เปนกระบวนการที่ตองทำอยางตอเนื่อง : การประเมินความเสี่ยงการ
ทุจริต ตองกระทำอยางตอเนื่องสม่ำเสมอ 
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1.2 ทฤษฎีการเกิดการทุจริต  
1.2.1.ทฤษฎีของ.Donald.R..Cressey  
Donald R. Cressey ได เสนอทฤษฎีสามเหลี ่ยมการทุจริต (Fraud Triangle.Theory ซ่ึง

ประกอบดวยองคประกอบ.3 ประการ ไดแก 1 ความกดดัน (Pressure เปนสิ่งเรา สิ่งกระตุน ที่ผลักดันให 
เกิดการทุจริต โดยทั่วไปจะเกี่ยวของกับปญหาที่ไมสามารถหาทางออกได 2 โอกาส (Opportunity เปน
เหตุการณ สถานการณ หรือชองวางในกระบวนการทำงานตาง ๆ ที่เอื้อตอการกระทำการทุจริต เชน การ
แบงแยกหนาที่ไมชัดเจน หนึ่งคนทำงานหลายหนาที่สงผลใหไมมีการตรวจสอบการทำงาน ถือเปนชองทาง ท่ี
เอื้อใหแกคนที่มองเห็นชองวางนี้ในการฉวยโอกาสกระทำการทุจริต และ 3 การหาเหตุผลเขาขางตนเอง 
(Rationalization เปนการหาเหตุผลการทุจริตใหแกตนเองวาสิ่งท่ีทำนั้นไมใชเรื่องท่ีผิด สามารถทำการทุจริต
ได เนื่องจากมีตัวอยางการทุจริตในองคกรใหเห็นเปนตัวอยาง (Mohotige, G. et al., 2018  
 1.2.2 ทฤษฎีของ.Robert.Klitgaard.  

Prof. Robert Klitgaard เปนศาสตราจารยทางดานเศรษฐศาสตร จากมหาวิทยาลัย Claremont 
Graduate University ประเทศสหรัฐอเมริกา ไดเสนอกรอบแนวคิดเกี่ยวกับปญหาการทุจริต ในรูปแบบของ
สมการ เรียกวา “สมการคอรรัปชัน” ซ่ึงสามารถแปลเปนสมการได ดังนี้  

การทุจริต = การผูกขาด + ดุลพินิจ - กลไกความรับผิดชอบ.  
Corruption = Monopoly + Discretion - Accountability 

จากสมการดังกลาว แสดงใหเห็นวาปญหาทุจริตคอรรัปชันจะเพิ่มขึ้น หากระบบเศรษฐกิจมีการ 
ผูกขาดกับมีการใชดุลพินิจสูงเกินไป ในทางตรงกันขามหากกลไกความรับผิดชอบมากข้ึนโอกาสท่ีคอรรัปชันจะ
ลดลง ก็จะมีมากขึ้น ดวยเหตุนี้ กลไกความรับผิดชอบ (Accountability จึงมีความสำคัญมากในการปองกัน
การทุจริต เพราะเปนสิ ่งที ่จะชวยบรรเทาผลของการผูกขาด (Monopoly และอำนาจในการตัดสินใจ 
(Discretion ไมใหมีมาก จนทำใหเกิดการทุจริต (Budiati, 2020 ดังนั้น สมการคอรรัปชันจึงเปนอีกหนึ่ง
แนวทางในการแกไขปญหา การทุจริตคอรรัปชัน โดยการลดอำนาจผูกขาด ลดการใชดุลพินิจ แตสงเสริมใหเกิด
การเพ่ิมความรับผิดชอบ และความโปรงใส 

การสรางความโปรงใสในการดำเนินงานภาครัฐ มีความสัมพันธกับแนวทางการแกไขปญหา การทุจริต
ดวยปจจัยที่เปนสาเหตุการทุจริตทั้ง 3 ดาน ซึ่งสมการการทุจริตดังกลาวแสดงถึงสาเหตุการทุจริตที่เกิด จาก
อำนาจผูกขาด (Monopoly ที่สัมพันธกับแรงจูงใจ (Incentive ซึ่งเปนปจจัยสภาพแวดลอมจากการ ได
อำนาจอิทธิพล หรือตำแหนงหนาที ่ราชการในการดำเนินงาน ประกอบกับองคประกอบดานดุลพินิจ 
(Discretion ที่สัมพันธกับตัวผูกระทำการทุจริตดานทัศคติและเหตุผล (Attitude/ Rationalization จาก
ความโลภ และขาดคุณธรรมจริยธรรม และองคประกอบดานการขาดความรับผิดชอบ (Accountability ท่ี
เปนปจจัย สภาพแวดลอมภายนอกอันเกิดจากความออนแอของระบบการบริหารท่ีขาดระบบการตรวจสอบท่ีมี
ประสิทธิภาพ และการบังคับใชกฎหมายอยางจริงจัง ซึ่งสัมพันธกับสาเหตุดานโอกาส (Opportunity ในการ
กระทำการทุจริต (ชื่นกมล มีศิลป, 2560  
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1.3 ประเภทของการทุจริต  
Myint.(2000. ใหความหมายการทุจริตวา.หมายถึง.การที่เจาหนาที่ของรัฐแสวงหา ผลประโยชน

สวนตัว.ท้ังท่ีกระทำโดยตัวผูทุจริตเองโดยลำพังไมเก่ียวกับบุคคลอ่ืน เชน.การยักยอก การใชทรัพยสิน ของทาง
ราชการเพ่ือประโยชนสวนตัว.การเลือกท่ีรักมักท่ีชัง เปนตน และท่ีเก่ียวกับสองฝายซ่ึงมีผูใหและผูรับ เชน การ
เรงความเร็วในการออกใบอนุญาตและการอนุญาตใหดำเนินกิจการที่ถูกกฎหมายอยางสมบูรณ ซึ่งเรียกวาเงิน 
จาระบี (Grease.Money. ที ่สามารถเปลี ่ยนวงลอของระบบราชการใหราบรื ่นและรวดเร็วขึ ้น โดยจาก
ความหมาย ของการทุจริตดังกลาว จึงสามารถแบงประเภทการทุจริตออกเปน 2 ประเภท ดังนี้  

1 ประเภทตัวผูทุจริตทำการทุจริตโดยลำพัง.ไดแก.การฉอโกง.การยักยอกทรัพยสิน   
2  ประเภทการทุจริตสองฝายที ่มีผ ู ใหและผู ร ับ ไดแก การไดสัญญาจากรัฐ การไดรับจัดสรร 

ผลประโยชนทางการเงิน เชน เงินอุดหนุน การขอใบอนุญาตกระทำกิจกรรมทางเศรษฐกิจ การไดลด
คาธรรมเนียม การลดระยะเวลา การหลีกเลี่ยงกฎหมาย เนื่องจากระเบียบขอบังคับมีความซับซอนและเปน
ภาระมาก จึงเหลือวิธีเดียวท่ีจะทำใหสิ่งตางๆ สำเร็จ คือ การจายเพ่ือหลีกเลี่ยงสิ่งตางๆ 

 
1.4 มาตรฐาน ISO 37001 : Anti-Bribery.Management.Systems  
ISO 37001 พัฒนาขึ ้นโดยองคการระหวางประเทศวาดวยมาตรฐานสากล (International 

Organization for Standardization, ISO มาตรฐาน ISO 37001 เปนระบบการจัดการการตอตานการให
และ รับสินบนที่ถูกออกแบบมาเพื่อยกระดับใหองคกรสามารถสรางระบบการจัดการ และปรับปรุงแผนการ
ปฏิบัติตาม การตอตานการใหและรับสินบนได ตลอดจนกำหนดมาตรการตาง ๆ ที่องคกรตองดำเนินการ ซ่ึง
ระบบดังกลาว เปนแนวทางปฏิบัติที่ดีในการตอตานการติดสินบนที่เปนที่ยอมรับทั่วโลก โดยนำระบบการ
จัดการตอตานการใหและ รับสินบน ISO 37001 : 2016 มาประยุกตใช 7 ดานดังนี้  

1 ดานบริบทองคกร  
2 ดานความเปนผูนำการปองกันการติดสินบน  
3 ดานการวางแผนการปองกันการติดสินบน  
4 ดานการสนับสนุนทรัพยากรการปองกันการติดสินบน  
5 ดานการดำเนินงานการปองกันการติดสินบน  
6 ดานการประเมินสมรรถนะการปองกันการติดสินบน  
7 ดานการปรับปรุงและประเมินการปฏิบัติตามคูมือการปองกันการติดสินบน (สำนักงานมาตรฐาน

ผลิตภัณฑอุตสาหกรรม, 2563  
 

2. นิยามหรือความหมายท่ีเกี่ยวของ  
2.1 ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง เหตุการณที่อาจจะเกิดขึ้นในการกระทำการทุจริต (Corruption 

Risk จากการพิจารณาอนุมัติอนุญาตและการใหบริการประชาชน การใหอำนาจและตำแหนง หนาที่ การใช
จายงบประมาณในการดำเนินโครงการตาง ๆ และการบริหารงบกองทุน ทั้งนี้ ใหรวมถึงความเสี่ยง การทุจริต
จากการยักยอกเงินหรือทรัพยสิน การเงิน การบัญชีที่เปนเท็จ (Fraud Risk ซึ่งมักเกิดจากการกระทำ ของ
บุคคลเพียงลำพัง เนื่องจากระบบการควบคุมภายในออนแอ  
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2.2 สินบน (Bribery  หมายถึง การเสนอ การสัญญา การให การรับ การเรียกรองผลประโยชน ท่ีไม

สมควร ไมวาจะมีมูลคาเทาใด (ผลประโยชนนั้นเปนไดท้ังในรูปตัวเงินและไมใชตัวเงิน ท้ังทางตรงและ  ทางออม 
และไมวาจะเปนสถานท่ีใด ๆ ก็ตาม โดยเปนการฝาฝนกฎหมายท่ีเก่ียวของ เพ่ือเปนการโนมนาวหรือ ตอบแทน
ใหบุคคลกระทำหรือละเวนการกระทำอันเกี่ยวของกับการดำเนินการตามหนาที่ของบุคคลนั้น ดังนั้น การให
หรือรับของขวัญ รวมถึงผลประโยชนอื ่นใด เชน การจัดเลี้ยง การอุปการะ คาเดินทาง และที่พัก อาจถูก
พิจารณาวาเปนสินบนได 

2.3 รูปแบบของสินบน หมายถึง ผลประโยชนในรูปแบบตาง ๆ เชน  
    2.3.1 สินบน (Bribery :  ทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดที่เสนอวาจะให สัญญาวาจะให มอบให 

การยอมรับ การให หรือการรองขอสิ่งใดสิ่งหนึ่ง อันสงผลตอการตัดสินอยางใดอยางหนึ่งในลักษณะจูงใจให 
กระทำการหรือไมกระทำการท่ีขัดตอหนาท่ีความรับผิดชอบ 

    2.3.2 คาอำนวยความสะดวก : คาใชจายจำนวนเล็กนอยที่จายใหแกเจาหนาที่รัฐอยางไมเปน 
ทางการ เปนการใหเพียงเพื่อใหมั่นใจวาเจาหนาที่รัฐจะดำเนินการตามขั้นตอน กระบวนการ หรือเปนการ
กระตุน ใหดำเนินการอยางรวดเร็วขึ้น โดยกระบวนการนั้นไมตองใชดุลพินิจของเจาหนาที่รัฐ เปนการกระทำ
อันชอบดวย หนาท่ีของเจาหนาท่ีรัฐผูนั้น  

    2.3.3 คารับรองและของขวัญ : คาใชจายในการดำเนินกิจกรรมของผูรับบริการรัฐ เพื่อสราง 
ความสัมพันธอันดี หรือเปนการแสดงออกซึ่งสินน้ำใจ วัฒนธรรมทางสังคม ซึ่งอาจรวมถึง คาที่พัก คาโดยสาร 
การศึกษาดูงาน คาอาหาร และเครื่องดื่ม บัตรกำนัล ฯลฯ  

    2.3.4 สินน้ำใจ : ความเอ้ือเฟอเปนผลท่ีเกิดข้ึนจากการมีน้ำใจ ความมีมิตรไมตรี การดูแลกัน และ
กัน เปนตน โดยอาจหวังการเอาประโยชนจากการใชอำนาจรัฐของผูรับในอนาคต  

    2.3.5 คาใชจายอื่น ๆ : คาใชจายที่เปนคาสิ่งของใด ๆ ที่มีคาทางการเงิน รวมถึงสิ่งใชแทน เงิน
สด และสิ่งท่ีสามารถแลกเปลี่ยนเปนสินคาหรือบริการได 

 
3. นิยามประเภทของความเส่ียงการทุจริต  

ประเภทของความเสี่ยงการทุจริต (Types of corruption risks ในการประเมินเชิงคุณภาพ “ระบบ
การบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต” (Corruption Risk Management Systems: CRMS ประจำป 
งบประมาณ พ.ศ. 2569 ประกอบดวย 3 ดาน ดังนี้  

ตารางท่ี 1 นิยามประเภทของความเสี่ยงการทุจริต 
ดานท่ี ประเภท นิยาม 

ดานท่ี 1 การอนุมัติ อนุญาต การใหบริการดานการอนุมัติ อนุญาต ตาม
พระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวก ในการ
พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 
หรือตามระเบียบ/ขอบังคับ ของหนวยงาน 

ดานท่ี 2 การใชอำนาจ และตำแหนงหนาท่ี อำนาจท่ีไดมาจากการดำรงตำแหนงใดตำแหนง
หนึ่ง หรือจากการปฏิบัติหนาท่ี โดยกฎหมาย 
ระเบียบ ขอบังคับ ท่ีมีการปฏิบัติหรือละเวนการ
ปฏิบัติในทางมิชอบ 
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ดานท่ี ประเภท นิยาม 
ดานท่ี 3 การใชจาย งบประมาณ โครงการท่ีไดรับการจัดสรรงบประมาณในปท่ีทำ

การประเมินของทุกประเภท งบประมาณ ไดแก 
งบดำเนินงาน งบลงทุน งบรายจายอ่ืน งบเงิน
อุดหนุนหรือเงินท่ี ไดรับการสนับสนุนจาก
หนวยงานอ่ืนงบกลาง เงินนอกงบประมาณ และ
โครงการท่ี จายขาดจากเงินสะสมขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ฯลฯ หมายเหตุ : 1. 
หนวยงานไมสามารถใชโครงการท่ีหนวยงานไดรับ
การจดัสรรงบประมาณ รายการในงบลงทุน 
วงเงินตั้งแต 500 ลานบาทข้ึนไปท่ีมีการจัดซ้ือ
จัดจาง มาทำการ ประเมินความเสี่ยงดานการใช
จายงบประมาณได 2. ในกรณีท่ีโครงการเปน
โครงการผูกพันหลายป หนวยงานตองคัดเลือก 
ข้ันตอนท่ีมีประเด็นความเสี่ยงการทุจริตตั้งแต
ระดับต่ำ ปานกลาง สูง สูงมาก มากำหนด
มาตรการและดำเนินการไดภายในปงบประมาณ
นั้น ๆ 

 
การประเมินเชิงคุณภาพ “ระบบการบริหารจัดการความเสี ่ยงการทุจริต” (Corruption Risk 

Management Systems: CRMS ตามนิยามประเภทของความเสี่ยงการทุจริตขางตน มีแนวทางดำเนินการ 
ดังนี้  

3.1 การอนุมัติ อนุญาต  
การใหบริการดานการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณา

อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 หรือตามระเบียบ/ขอบังคับของหนวยงาน เริ่มตนดวยการวิเคราะห 
บริบทองคกร โดยการวิเคราะหบทบาทภารกิจหนาท่ีของกระบวนงานท่ีหนวยงานจะทำการประเมินความเสี่ยง 
การทุจริตนั้น มีการศึกษาทบทวนสถิติขอมูลตาง ๆ ของการใหบริการประชาชน โดยจะตองเขียนขั้นตอนการ
ทำงาน ในรูปแบบ Flow Chart ที่แสดงระยะเวลาและจำนวนครั้งในการใหบริการประชาชน หลังจากนั้น
จะตองมีการ ทบทวนเรื่องรองเรียนการทุจริตเกี่ยวกับกระบวนการนี้วา ในรอบหนึ่งปที ่ผานมาเคยมีเรื ่อง
รองเรียนการทุจริต เกี่ยวกับกระบวนงานนี้ หรือมีการลัดคิวในการใหบริการ หรือมีการจายเงินเพื่อเรงใหการ
ทำงานรวดเร็วข้ึนหรือไม อยางไร แตหากตรวจสอบแลวพบวาไมเคยมีเรื่องรองเรียนการทุจริต หรือประเด็นใน
เรื่องที่กลาวมาขางตน หนวยงานอาจตองจัดการประชุมรับฟงความคิดเห็นจากผูมีสวนไดสวนเสียซึ่งเปน
บุคคลภายนอก เพื่อวิเคราะห ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นจากการใหบริการดังกลาว และนำขอมูลที่ไดจากการ
ประชุมมาจัดทำเกณฑการประเมิน ความเสี่ยงการทุจริต อันประกอบไปดวย โอกาสเกิด (Likelihood และ
ผลกระทบ (Impact ท่ีจะเกิดข้ึน ในแตละข้ันตอนของการใหบริการ 
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3.2 การใชอำนาจและตำแหนงหนาท่ี  
เปนการวิเคราะหความเสี่ยงดานการใชอำนาจที่ไดมาจากการดำรงตำแหนงใดตำแหนงหนึ่ง โดย

กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ ท่ีมีการปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติในทางมิชอบ ซ่ึงสวนใหญจะเปนเรื่องของ การ
บังคับใชกฎหมาย เริ่มตนดวยการวิเคราะหบริบทองคกรวามีอำนาจหนาที่อยางไร โดยนำเสนอสถิติของการ 
รองเรียนการทุจริตในรอบปท่ีผานมา หลังจากนั้นจึงเลือกภารกิจท่ีจะทำการประเมินความเสี่ยง  

 
3.3 การใชจายงบประมาณ  
การวิเคราะหความเสี่ยงดานการใชจายงบประมาณ เปนเรื่องของการดำเนินการโครงการที่ไดรับ การ

จัดสรรงบประมาณในปท่ีทำการประเมินของทุกประเภทงบประมาณ ไดแก งบดำเนินงาน งบลงทุน งบรายจาย
อ่ืน งบเงินอุดหนุนหรือเงินท่ีไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานอ่ืน งบกลาง เงินนอกงบประมาณ และ โครงการ
ที่จายขาดจากเงินสะสมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ฯลฯ โดยหนวยงานจะตองชี้แจงวากระบวนงาน หรือ
โครงการนี้ดำเนินการมาจากงบประเภทใด เปนโครงการจัดซื้อจัดจาง หรือโครงการที่มีทั้งการจัดซื้อจัดจาง 
และดำเนินการโดยหนวยงานเอง  

การวิเคราะหความเสี่ยงดานการใชจายงบประมาณ นอกจากหนวยงานจะเริ่มตนจากการวิเคราะห 
บริบทองคกรแลว จะตองวิเคราะหตอวาในรอบปที่ผานมาเคยถูกสำนักงานการตรวจเงินแผนดินทักทวงเรื่อง 
เกี่ยวกับกรณีการใชจายเงินงบประมาณหรือไม หรือหนวยงานถูกรองเรียนเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจางหรือไม 
โดยหนวยงานตองทบทวนประเด็นดังกลาวหรืออาจศึกษาเพิ่มเติมเพื่อนำมาเปนฐานขอมูลเบื้องตน โดย
พิจารณา เริ่มตนตั้งแตข้ันตอนวาโครงการของหนวยงานมีข้ันตอนในการดำเนินการอยางไร แลวจึงวิเคราะหแต
ละข้ันตอน วาอาจจะมีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริตในข้ันตอนใดบาง  

ซึ่งทุกกระบวนการจะตองมีการประเมินความเสี่ยงที่มุงไปสูการมีโอกาสในการทุจริตตั้งแตเริ่มตน จน
ไปถึงสิ้นสุดกระบวนงานในทุกขั้นตอนที่ดำเนินการตามกระบวนงานตามโครงการที่เลือกมาทำการประเมิน 
ความเสี่ยง หลังจากนั้นจะนำมาสูการจัดทำแผน และเมื่อทำแผนเสร็จเรียบรอยแลวจะเปนการรายงานผลการ 
ดำเนินการตามแผน โดยตองมีการจัดทำรายงานตอการประชุมระดับบริหารขององคกรเพื่อเปนการสื่อสารให
ทุก คนในองคกรรับรูโดยท่ัวกัน 
  
4. ระเบียบวิธีการประเมิน  

ประเภทของความเสี่ยงการทุจริตท้ัง 3 ดาน ประกอบดวยตัวชี้วัดการประเมิน 2 ตัวชี้วดั ดังตาราง
ตอไปนี้ 

 ตารางท่ี 2 ตัวชี้วัดการประเมินเชิงคุณภาพ “ระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต” 
ตัวช้ีวัด คะแนน 

1  แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 60 
2 ผลการดำเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 40 

รวม 100 
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การประเมินเชิงคุณภาพ “ระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต” (Corruption Risk 
Management Systems: CRMS ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2569 กำหนดตัวชี้วัดหลกั/ตัวชี้วัดยอย 
น้ำหนัก/คะแนน จำนวนขอคำถาม และคะแนนเต็มรายขอ ดังนี้ 

ตารางท่ี 3 รายละเอียดตัวชี้วัดการประเมินเชิงคุณภาพ “ระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงการ
ทุจริต” 

ตัวช้ีวัด/ตัวช้ีวัดยอย นำหนัก/ 
คะแนน 

จำนวน 
ขอคำถาม 

คะแนนเต็ม 
รายขอ 

1. แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 60 - - 
1.1 การกำหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
(Risk criteria  

5 ขอ 1 5 

1.2 การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต (Risk 
identification  

25 ขอ 1 15 
ขอ 2 5 
ขอ 3 5 

1.3 แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 25 ขอ 1 15 
ขอ 2 10 

1.4 การรับรองแผนและการเปดเผยขอมูล 5 ขอ 1 5 
2. ผลการดำเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยง
การทุจริต 

40 - - 

2.1 ผลการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 30 ขอ 1 30 
2.2 การรายงานผลและการเปดเผยขอมูล 10 ขอ 1 10 

รวม 100 9 100 
 

5. ระดับผลการประเมิน  
ผลการประเมินเชิงคุณภาพ “ระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต” (Corruption Risk 

Management Systems: CRMS แบงเปนระดับตาง ๆ ดังนี้  
ตารางท่ี 4 ระดับผลการประเมินเชิงคุณภาพ “ระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต” 

ระดับ คะแนน 
Excellent : E (ดีเยี่ยม   ตั้งแต 80 คะแนนข้ึนไป 
Good : G (ดี   ระหวาง 70 – 79 คะแนน 
Pass : P (ผาน   ระหวาง 60 – 69 คะแนน 
Upgrade : U (ปรับปรุง   ต่ำกวา 60 คะแนน 
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6. ตัวช้ีวัดและเกณฑการประเมิน  

เกณฑการประเมินเชิงคุณภาพ “ระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต” (Corruption Risk 
Management Systems: CRMS ประกอบดวยตัวชี้วัด 2 ตัวชี้วัด และตัวชี้วัดยอย 6 ตวัชี้วัด ดังนี้  

ตัวชี้วัดท่ี 1 แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ประกอบดวย 4 ตัวชีว้ัดยอย  
ตัวชี้วัดท่ี 2 ผลการดำเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ประกอบดวย 2 ตัวชี้วัด

ยอย  
ตารางท่ี 5 ตัวชี้วัดและเกณฑการประเมินเชิงคุณภาพ “ระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงการ

ทุจริต” (Corruption Risk Management Systems: CRMS  
ตัวชี้วัดท่ี 1 แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ประกอบดวย 4 ตัวชีว้ัดยอย (60 คะแนน  
   ตัวชี้วัดยอยท่ี 1.1 การกำหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต (Risk criteria (5 คะแนน  
             การจัดทำเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ตองมีขอมูล โอกาสเกิด (Likelihood และ
ผลกระทบ (Impact โดยจะตองกำหนดผลกระทบที่เกี่ยวกับการเงินหรือที่ไมใชทางดานการเงิน โดยมีการ
กำหนดเกณฑ ประเมินความเสี่ยงใหครบท้ัง 5 ระดับอยางชัดเจน  
             การใหคะแนน 
               - ไมมีเกณฑการประเมิน หรือมีเกณฑการประเมินไมครบ 5 ระดับ = 0 คะแนน 
               - มีเกณฑการประเมินครบ 5 ระดับ = 5 คะแนน 
   ตัวชี้วัดยอยท่ี 1.2 การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต (Risk identification (25 คะแนน  
            1 การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตตองมีความชัดเจน โดยตองทำการระบุประเด็นความ
เสี่ยง การทุจริตในขั้นตอนของกระบวนงาน/ โครงการ ที่อาจจะมีการทุจริตเกิดขึ้น การกำหนดประเด็น
ความ เสี่ยงการทุจริตเปนหัวใจสำคัญท่ีตอง Point Focus ถึงเหตุการณท่ีคาดการณหรือพยากรณในอนาคต 
วาอาจจะเกิดการทุจริตขึ้นหากไมมีมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตที่มีประสิทธิภาพ ดังนั้น การระบุ 
ประเด็นความเสี่ยงการทุจริตจึงตองกำหนดใหชัดเจนวาบุคคลใด กระทำการสิ่งใดมีพฤติการณอยางไร มี
วัตถุประสงคเพื่ออะไร เปนตน เพื่อจะนำไปสูการกำหนดมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต ที่สามารถ
ลดโอกาสหรือลดความเสี่ยงไดอยางตรงจุด  
           นอกจากนี้ การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตที่อาจเกิดขึ้นจะตองระบุเฉพาะประเด็นที่เปน 
ความเสี่ยงการทุจริตอยางแทจริงเทานั้น ไมมีการนำปญหาหรือขอจำกัดตาง ๆ ของหนวยงานที่ทราบ อยู
แลวมาเปนความเสี่ยง เชน บุคลากรไมเพียงพอ การขาดงบประมาณ การขาดความรูความเขาใจ การขาด
จิตสำนึก การมีระเบียบกฎหมายจำนวนมาก เปนตน 
          การใหคะแนน  
             - มีการระบุประเด็นความเสี่ยงไมชัดเจน หรือมีการนำปญหาหรือขอจำกัดมาระบุเปนประเด็น 
ความเสี่ยงการทุจริตท้ังหมด = 0 คะแนน  
             - มีการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตชัดเจนในสัดสวนที่เทากันหรือนอยกวาปญหาหรือ
ขอจำกัด = 5 คะแนน  
            - มีการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตชัดเจนในสัดสวนที่มากกวาปญหาหรือขอจำกัด = 10 
คะแนน  
           - มีการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตท้ังหมดอยางชัดเจน = 15 คะแนน 
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ตัวชี้วัดท่ี 1 แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ประกอบดวย 4 ตัวชีว้ัดยอย (60 คะแนน  
              2 การจัดระดับความเสี่ยงการทุจริตตามเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต โดยระบุ
คะแนนรวมและ ระดับของความเสี่ยงการทุจริต (ต่ำ/ ปานกลาง/ สูง/ สูงมาก และระบุสีตามระดับความ
เสี่ยงการ ทุจริต (เขียว/ เหลือง/ สม/ แดง   
หมายเหตุ : หากผลการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในข้ันตอนใดท่ีเปนความเสี่ยงระดับต่ำหรือสีเขียว ตอง
ระบุเหตุผลประกอบวาหนวยงานมีมาตรการหรือแนวทางการจัดการความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงาน/ 
โครงการ ท่ีเคยกำหนดไวเดิมอยางไร  
             การใหคะแนน  
               - มีผลการประเมินความเสี่ยงระดับต่ำท้ังหมด = 0 คะแนน  
               - มีผลการประเมินความเสี่ยงอยูระหวาง ระดับปานกลาง ถึง สูงมาก หรือระดับใดระดับหนึ่ง 
แตตองไมใชความเสี่ยงระดับต่ำเทานั้น = 5 คะแนน 
              3 มีการประเมินความเสี่ยงการทุจริตท่ีมุงเนนการรับสินบน Bribery Risk หรือการรับของขวัญ 
Gift จาก การปฏิบัติหนาท่ี หรือผลประโยชนในรูปแบบตาง ๆ ท่ีสามารถคำนวณมูลคาได โดยหนวยงานตอง
ระบุ ใหชัดเจนวาเปนความเสี่ยงของสินบนประเภทใด เชน เงินใตโตะ คาอำนวยความสะดวก ของขวัญ การ 
เลี้ยงรับรอง เปนตน เพื่อนำไปสูการกำหนดมาตรการปองกันที่นอกเหนือจากนโยบายดานการไมรับ สินบน
หรือการไมร ับของขวัญจากการปฏิบัต ิหนาที ่ในภาพรวมขององคกร ซึ ่งเปนนโยบายที ่ไม ได ระบุ 
เฉพาะเจาะจงวาเปนการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ในกระบวนงาน/ โครงการใด ดังนั้น เพื่อเปนการ 
ปองกันและลดโอกาสเกิดการรับสินบนไดแบบตรงจุดและตรงประเด็น จึงตองมีการกำหนดมาตรการท่ี เปน
การเฉพาะ  
             การใหคะแนน  
                - ไมมีการประเมินความเสี่ยงการรับสินบน = 0 คะแนน  
                - มีการประเมินความเสี่ยงการรับสินบน = 5 คะแนน 
   ตัวชี้วัดยอยท่ี 1.3 แผนบรหิารจัดการความเสี่ยงการทุจริต (25 คะแนน  
               1 มีมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตท่ีสอดคลองเชื่อมโยงกับประเด็นความเสี่ยงท่ีไดจาก
การ ประเมิน โดยมาตรการหรือแนวทางดังกลาวตองไมใชการอบรมใหความรู การปลูกจิตสำนึก หรือการ 
ประกาศนโยบายไมรับของขวัญจากการปฏิบัติหนาท่ีในภาพรวมของหนวยงาน  
                การใหคะแนน  

- ไมมีความสอดคลองกับประเด็นความเสี่ยงท่ีไดจากการประเมินท้ังหมด = 0 คะแนน  
- มีความสอดคลองนอยกวาหรือเทากับกึ่งหนึ่งของประเด็นความเสี่ยงที่ไดจากการประเมิน 

= 5 คะแนน  
- มีความสอดคลองมากกวากึ่งหนึ่งของประเด็นความเสี่ยงที่ไดจากการประเมิน = 10 

คะแนน  
- มีความสอดคลองกับประเด็นความเสี่ยงท่ีไดจากการประเมินท้ังหมด = 15 คะแนน 
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ตัวชี้วัดท่ี 1 แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ประกอบดวย 4 ตัวชีว้ัดยอย (60 คะแนน  
              2 มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตที่กำหนดไวในแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทจุริต 
ตองเปน มาตรการที่เปนผลมาจากการประเมินความเสี่ยงที่ไดจากการประเมินของปงบประมาณ พ.ศ. 
2569 ดังนั้น หากเปนมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตเดิมที่หนวยงานไดดำเนินการอยูแลว และ 
ประสงคจะนำมาเปนมาตรการของปงบประมาณ พ.ศ. 2569 ตองแสดงใหเห็นอยางชัดเจนวาเปน 
มาตรการท่ีจัดทำเพ่ิมเติมจากมาตรการเดิมอยางไร  
             การใหคะแนน  
              - เปนมาตรการที่ดำเนินการกอนปงบประมาณ พ.ศ. 2569 แตมีการเพิ่มเติมมาตรการสำหรับ
การ ดำเนินการในปงบประมาณ พ.ศ. 2569 ดวย รวมทุกประเด็นความเสี่ยง นอยกวา 3 มาตรการ = 0 
คะแนน  
              - เปนมาตรการที่ดำเนินการกอนปงบประมาณ พ.ศ. 2569 แตมีการเพิ่มเติมมาตรการสำหรับ
การ ดำเนินการในปงบประมาณ พ.ศ. 2569 ดวย รวมทุกประเด็นความเสี่ยง อยางนอย 3 มาตรการ = 5 
คะแนน  
             - เปนมาตรการที่ดำเนินการกอนปงบประมาณ พ.ศ. 2569 แตมีการเพิ่มเติมมาตรการสำหรับ
การ ดำเนินการในปงบประมาณ พ.ศ. 2569 ดวย รวมทุกประเด็นความเสี่ยง อยางนอย 5 มาตรการ = 
10 คะแนน 
 ตัวชี้วัดยอยท่ี 1.4 การรับรองแผนและการเปดเผยขอมูล (5 คะแนน  
             แผนบรหิารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2569 ตองไดรับความ
เห็นชอบหรือไดรับ อนุมัติจากผูบริหารของหนวยงาน มีการนำเสนอตอการประชุมระดับบริหารของ
หนวยงานเพ่ือรับทราบ และนำ เผยแพรบนเว็บไซตของหนวยงาน  
             การใหคะแนน 
                - ไมมีการรับรองแผน = 0 คะแนน  
                - ดำเนินการในทุกดานตอไปนี้ไดอยางครบถวน 1 ไดรับความเห็นชอบหรือไดรับอนุมัติจาก
ผูบริหารของ หนวยงาน 2 มีการนำเสนอตอการประชุมระดับบริหารของหนวยงานเพ่ือรับทราบ และ 3 
นำเผยแพรบน เว็บไซตของหนวยงาน = 5 คะแนน 
ตัวชี้วัดท่ี 2 ผลการดำเนินการตามแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต (40 คะแนน  
   ตัวชี้วัดยอยท่ี 2.1 ผลการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต (30 คะแนน  
                การดำเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตตองเปนการดำเนินการใน
ปงบประมาณ พ.ศ. 2569 เทานั้น โดยหนวยงานจะตองรายงานผลการดำเนินการวิเคราะหเปรียบเทียบ
ระหวางแผนการดำเนินงานและผลการ ดำเนินงานตามแผนวามีสวนใดท่ีอยูระหวางดำเนินการ หรือ
ดำเนินการเสร็จแลว พรอมท้ังจัดทำผลการ ดำเนินการตามแผนในรูปแบบอินโฟกราฟกสสำหรับเผยแพรตอ
สาธารณะผานเว็บไซตของหนวยงานดวย  
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ตัวชี้วัดท่ี 2 ผลการดำเนินการตามแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต (40 คะแนน  
                การใหคะแนน  
                  - ไมมีรายงานผลการดำเนินงาน = 0 คะแนน  
                  - มีรายงานผลการดำเนินงานท่ีมีการวิเคราะหเปรียบเทียบระหวางแผนและผล นอยกวา 3 
มาตรการ = 10 คะแนน  
                   - มีรายงานผลการดำเนินงานท่ีมีการวิเคราะหเปรียบเทียบระหวางแผนและผล อยางนอย 3 
มาตรการ = 20 คะแนน - มี 1 รายงานผลการดำเนินงานท่ีมีการวิเคราะหเปรียบเทียบระหวางแผนและ
ผล อยางนอย 3 มาตรการ และ 2 มีการจัดทำอินโฟกราฟกส = 30 คะแนน 
   ตัวชี้วัดยอยท่ี 2.2 การรายงานผลและการเปดเผย (10 คะแนน  
                รายงานผลการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2569 ตองมี
การเสนอรายงานตอ ผูบริหารของหนวยงาน มีการนำเสนอตอการประชุมระดับบริหารของหนวยงานเพ่ือ
รับทราบ และนำเผยแพร บนเว็บไซตของหนวยงาน  
               การใหคะแนน  
                  - ไมมีการเสนอรายงานตอผูบริหารของหนวยงาน = 0 คะแนน  
                  - มีการเสนอรายงานตอผูบริหารของหนวยงาน และนำเผยแพรบนเว็บไซตของหนวยงาน = 
5 คะแนน  
                  - ดำเนินการในทุกดานตอไปนี้ไดอยางครบถวน 1 มีการเสนอรายงานตอผูบริหารของ
หนวยงาน 2 นำเผยแพรบนเว็บไซตของหนวยงาน และ 3 มีการนำเสนอตอการประชุมระดับบริหารของ 
หนวยงานเพ่ือรับทราบ = 10 คะแนน 
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แนวทางการขับเคลื่อน และวิธีการประเมินความเสี่ยงการ การทุจริต 
ทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖9 

 
แนวทางการขับเคล่ือนการดำเนินการประเมินความเส่ียงการทุจริตของหนวยงานภาครัฐ 

1. กลุมเปาหมายและการขับเคล่ือน 
กลุมเปาหมายประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖9 ไดแก งานอุตสาหกรรมและการโยธา กองชาง  

2. แนวทางการดำเนินการ  
เทศบาลตำบลโนนสะอาด อำเภอศรีบุญเรือง จังหวัดหนองบัวลำภู กำหนดใหมีการประเมินความเสี่ยง

การทุจริตใน 3 ดาน  
1 ดานการพิจาณาอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ 
2 ดานการใชอำนาจและตำแหนงหนาท่ี  
3 ดานการใชจายงบประมาณ 
โดยเทศบาลตำบลโนนสะอาด ไดทำการคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการมาทำการประเมินความ

เสี่ยงการทุจริต เพียง ๑ กระบวนการหรือโครงการเทานั้น ทั้งนี้ เทศบาลฯ ที่ทำการประเมินความเสี่ยงการ
ทุจริตดานที่ 3 การใชจายงบประมาณ ใหประเมินความเสี่ยงการทุจริตโครงการจัดชื้อจัดจางงบประมาณป 
พ.ศ. ๒๕๖9 ท่ีมีวงเงินสูงสุด จำนวน ๑ โครงการ  
     3. วิธีการประเมินความเส่ียงการทุจริต มีข้ันตอนหลัก ๕ ข้ันตอน ดังนี้  
๑ การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการท่ีมีความเสี่ยงการทุจริต  
๒ การกำหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต   
๓ การกำหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต   
๔ การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต   
๕ การจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต  
    ข้ันตอนท่ี ๑ การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการท่ีมีความเสี่ยงการทุจริต  

เทศบาลตำบลโนนสะอาด ไดคนหากระบวนงานซึ่งเปนภารกิจงานหลักของหนวยงานที่มีความเสี่ยง 
การทุจริต การคนหาความเสี่ยงการทุจริตอาจคนหาจากความเสี่ยงท่ีเคยเกิด หรือคาดวาจะเกิดซ้ำสูง มีประวัติ
อยูแลว (Known Factor  และไมเคยเกิดหรือไมมีประวัติมากอน แตมีความเสี่ยงจากการพยากรณ ในอนาคต
วามีโอกาสเกิด (Unknown Factor ในขั้นตอนนี้เปนการตั้งสมมุติฐาน หรือเปนการพยากรณลวงหนา ที่อาจ
เกิดข้ึนในอนาคตเพ่ิมเติม (Scenario เปนการมองขอมูลไปขางหนา (Forward looking information โดยไม 
คำนึงวาหนวยงานมีมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตนั้น อยูแลวหรือไม โดยการมองความเสี่ยงการทุจริต 
ดวยขอมูลที่เลวรายที่สุด (Worst Case หลักการที่สำคัญ ตองไมเอาปญหาหรือขอจำกัดจากการบริหารงาน 
ในปจจุบัน เชน ทรัพยากร คน พาหนะ ระบบเทคโนโลยี ไมมีหรือไมพอบุคลากรไมมีความรู ความเขาใจ ไมมี 
จิตสำนึก ซ่ึงเปนความเสี่ยงท่ีการดำเนินงานอาจไมบรรลุเปาหมาย  
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ข้ันตอนท่ี 2 การกำหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต  
เปนขั้นตอนหลังจากท่ีเทศบาลตำบลโนนสะอาดตกลงรวมกันวาจะนำกระบวนงานใดมาจัดทำแผน 

บริหารความเสี่ยงการทุจริตของหนวยงาน หลังจากนั้นใหหนวยงานนำกระบวนงานนั้นมาระบุรายละเอียด 
ขั้นตอนการดำเนินงานในกระบวนงานนั้น และทำการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตในแตละขั้นตอน โดย
การ ระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตใหอธิบายรายละเอียดเหตุการณที่มีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริตวามี
รูปแบบ พฤติการณการทุจริตในแตละข้ันตอนในการดำเนินงานของกระบวนงานหรือโครงการท่ีทำการประเมิน 
ใหละเอียดและชัดเจนมากท่ีสุดวา ใคร ทำอะไร อยางไร เพ่ืออะไร โดยเฉพาะรายละเอียดในสวนท่ีเจาหนาท่ีรัฐ 
เขาไปมีพฤติกรรมทุจริตอยางไร โดยผูปฏิบัติงานหรือรับผิดชอบกระบวนงานหรือโครงการ (Risk Owners 
และ ตัวแทนของหนวยงานอาจมีการรับฟงความคิดเห็นจากผูมีสวนไดสวนเสียภายนอกดวยก็ได เนื่องจากการ
ประเมิน ความเสี่ยงการทุจริต Risk Owners สวนใหญไมยอมรับหรือบิดเบือนในความบกพรองของตนเอง ผู
ประเมิน ความเสี่ยงการทุจริตจึงไมใช Risk Owners เทานั้น 

ข้ันตอนท่ี 3 การกำหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
เทศบาลตำบลโนนสะอาดกำหนดเกณฑสำหร ับใชในการประเมินความเสี ่ยงการทุจร ิตของ 

กระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมิน ตามความเหมาะสม โดยพิจารณาจาก ๒ ปจจัย คือดานโอกาส 
(Likelihood และดานผลกระทบ (Impact และการใหคะแนนท้ัง ๒ ปจจัย รายละเอียด ดังนี้  

โอกาส (Likelihood  พิจารณาความเปนไปไดที่จะเกิดเหตุการณ ความเสี่ยงในชวงเวลาหนึ่ง ในรูป
ของความถ่ี หรือความนาจะเปนท่ีจะเกิดเหตุการณนั้น ๆ  

ผล (Impact  การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความ เสี่ยงนั้น โดยสามารถ
แบงเปนผลกระทบทางดานการเงินและผลกระทบท่ีไมใชการเงิน  
 

เกณฑโอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood ( จำนวนครั้ง  
โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood  

5 โอกาสเกิดการกระทำทุจริตมากกวา ๕ ครั้งตอป 
4 โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไมเกิน 4 ครั้งตอป 
3 โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไมเกิน 3 ครั้งตอป 
2 โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไมเกิน 2 ครั้งตอป 
1 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 1 ครั้งตอป 

 
เกณฑผลกระทบ (Impact ( ดานการเงิน  

โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood  
5 ความเสียหายตั้งแต 1,000,000 บาท ข้ึนไป 
4 ความเสียหายตั้งแต 500,000 บาท ถึง 1,000,000 บาท 
3 ความเสียหายตั้งแต 500,000 บาท ถึง 250,000 บาท 
2 ความเสียหายตั้งแต 100,000 บาท ถึง 250,000 บาท 
1 ความเสียหายตั้งแต 100,000 บาท หรือนอยกวา 

 



-27- 
 

ข้ันตอนท่ี ๔ การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
 หลังจากที ่เทศบาลตำบลโนนสะอาดไดระบุประเด็นความเสี ่ยงการทุจริตในแตละขั ้นตอนของ
กระบวนงานแลว หลังจากนั้นหนวยงานตองใหคะแนนความเสี่ยงการทุจริตในแตละข้ันตอนของการดำเนินงาน 
โดยการใหคะแนน ความเสี่ยงการทุจริตโดยพิจารณาจากขั้นตอนการดำเนินงานพิจารณา จาก ๒ ปจจัย คือ 
โอกาสเกิด (Likelihood และ ผลกระทบ (Impact จะไดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk 
Score วาอยู ในระดับ สูงมาก สูง ปานกลาง หรือต่ำ ตามเกณฑที่หนวยงานไดกำหนดไว โดยตารางการระบุ
ประเด็นความเสี่ยง การทุจริต การใหคะแนนความเสี่ยงการทุจริต และระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการ
ทุจริต 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ข้ันตอนท่ี ๕ การจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
 มาตรการ หมายถึง วิธีการหรือแนวทางที่กำหนดขึ้นเพื่อควบคุม หรือลดโอกาสความเสี่ยง 

การทุจริต โดยความเสี่ยงการทุจริตที่อยูในโชนสีแดง (Red Zone จะถูกเลือกมาทำแผนบริหารจัดการความ
เสี่ยง การทุจริตเปนลำดับแรก สวนลำดับความเสี่ยงที่อยูในโซนสีสม สีเหลือง จะถูกเลือก ในลำดับตอมา 
มาตรการ ควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอาจมีหลากหลายวิธีการ หนวยงานควรทำการคัดเลือก วิธีท่ีดีท่ีสุด และ
ประเมินความ คุมคาและเหมาะสมกับระดับความเสี่ยงการทุจริตท่ีไดจากการประเมินมาประกอบดวย  
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ทั้งนี้ เทศบาลตำบลโนนสะอาดไดนำเสนอมาตรการในการปองกันหรือควบคุมความเสี่ยง ไดแก 

แนวทางหรือวิธีการที่จะลดโอกาสความเสี่ยงในภารกิจการใหบริการตาง ๆ หลังจากไดมาตรการเรียบรอยแลว 
จึงนำมาจัดทำสรุปเปนแผนโดยจะตองผานความเห็นชอบจากผูบริหารสูงสุดขององคกร เพ่ือสื่อสารใหบุคลากร
ในองคกรไดรับรู รับทราบ เพ่ือนำไปสูการปฏิบัติภายในองคกร และรายงานมาตรการหรือความคืบหนาในการ
ดำเนินการอยูในขั้นตอนใด ซึ่งผลการดำเนินการจะมีการรายงานตอผูบริหารสูงสุด และนำเขาสูการนำเสนอ 
ในท่ีประชุมของหนวยงาน พรอมท้ังทำการเปดเผยในเว็บไซตของหนวยงาน 

การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ใหนำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการ ทุจริตของ
กระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมินของหนวยงานที่มีอยูในปจจุบัน (Key Controls in place มาทำ
การประเมินวามีประสิทธิภาพอยูในระดับใด ดี พอใช หรือออน เพื่อพิจารณาจัดทำมาตรการควบคุมความ 
เสี่ยงการทุจริตเพิ่มเติม (Further Actions to be Taken โดยมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตควร 
เชื่อมโยงใหมีความสอดคลองกับความเสี่ยงที่ประเมินไว และตองมีการติดตามเพื่อประเมินการบริหารความ
เสี่ยงการ ทุจริตในกิจกรรมตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตที่กำหนดไว เพื่อเปนการยืนยันผลวา
มาตรการควบคุม ความเสี่ยงการทุจริตมีประสิทธิภาพมากนอยเพียงใด หรืออาจตองเพิ่มเติมหรือปรับแผน
บริหารจัดการความเสี่ยง การทุจริตใหม ตามวงจร PDCA 
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การประเมินความเส่ียงการทุจริตในหนวยงาน 
ประจำปงบประมาณ พ.ศ.2569 

เทศบาลตำบลโนนสะอาด อำเภอศรีบุญเรือง จังหวัดหนองบัวลำภู 
 
ประเภทความเส่ียงดาน : การอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ 
กระบวนงาน/โครงการ : กิจกรรมการออกใบอนุญาตกอสราง ตามพระราชบัญญัติการควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 
 

ประเด็นความเส่ียงการทุจริต เกณฑการประเมินความเส่ียง  
มาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริต โอกาส ผลกระทบ ระดับความ

รุนแรง 
ระดับ

ความเส่ียง 
การเรียกรับเงินพิเศษจากผูขอรับบริการ
นอกเหนือจากคาธรรมเนียมปกติ เพ่ือ
แลกกับการใหบริการหรือพิจารณา
อนุมัติ อนุญาต 

2 2 4 ต่ำ มาตรการตรวจสอบการใชดุลยพินิจ 
1. ประกาศนโยบาย No Gift Policy 
2. ปดประกาศคูมือสำหรับประชาชนไว ณ สถานท่ีท่ีกำหนดให
ยื่นคำขอและเผยแพรทางสื่อตางๆ เชน ประชาสัมพันธผานทาง
เว็บไซต 
3. จัดทำคูมือสำหรับประชาชน ประกอบดวยหลักเกณฑ วิธีการ
และเง่ือนไข (ถามี ในการยื่นคำขอข้ันตอนและระยะเวลาในการ
พิจารณาอนุญาตและรายการเอกสารหรือหลักฐานท่ีผูขออนุญาต
จะตองยื่นมาพรอมกับคำขอ 
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การประเมินความเส่ียงการทุจริตในหนวยงาน 
ประจำปงบประมาณ พ.ศ.2569 

เทศบาลตำบลโนนสะอาด อำเภอศรีบุญเรือง จังหวัดหนองบัวลำภู 
 
ประเภทความเส่ียงดาน : การใชอำนาจและตำแหนงหนาท่ี 
กระบวนงาน/โครงการ :  กิจกรรมการใหบริการประชาชน 
 

ประเด็นความเส่ียงการทุจริต เกณฑการประเมินความเส่ียง  
มาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริต โอกาส ผลกระทบ ระดับความ

รุนแรง 
ระดับ

ความเส่ียง 
1. เจาหนาท่ีใชอำนาจในทางมิชอบ เพ่ือ
เรียกรับผลประโยชนเพ่ือใหเกิดผลตอ
การสนับสนุนแผนงาน หรือโครงการ 
2. เจาหนาท่ีมีพฤติกรรมเลือกปฏิบัติตอ
ประชาชนผูมาติดตอ 
3. เจาหนาท่ีใชอำนาจตามกฎหมายเพ่ือ
ชวยเหลือญาติหรือพวกพอง 

3 2 6 ปานกลาง มาตรการปองกันการรับสินบน 
1. จัดทำประกาศมาตรการปองกันการเรียกรับสินบน 
2. จัดทำชองทางสำหรับการรองเรียน 
3. เผยแพรความรูเก่ียวกับกฎหมายในการปฏิบัติงานใหกับ
บุคลากรและเจาหนาท่ี 
4. สรางความตระหนักรูและปลูกจิตสำนึกใหแกบุคลากรและ
เจาหนาท่ี 
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การประเมินความเส่ียงการทุจริตในหนวยงาน 
ประจำปงบประมาณ พ.ศ.2569 

เทศบาลตำบลโนนสะอาด อำเภอศรีบุญเรือง จังหวัดหนองบัวลำภู 
 
ประเภทความเส่ียงดาน : การใชจายงบประมาณ 
กระบวนงาน/โครงการ : โครงการงานกอสรางโครงสรางพ้ืนฐาน 
 

ประเด็นความเส่ียงการทุจริต เกณฑการประเมินความเส่ียง  
มาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริต โอกาส ผลกระทบ ระดับความ

รุนแรง 
ระดับ

ความเส่ียง 
1. ชางควบคุมงานไมสามารถควบคุม

งานกอสรางใหเปนไปตามสัญญาไดอยาง

ถูกตองตามรูปแบบและรายการท่ี

กำหนด 

2. คณะกรรมการตรวจรับและชางผู

ควบคุมงานไมมีการบริหารสัญญา

รวมกัน 

3. ผูรับจางกอสรางไมเปนไปตาม

รูปแบบและรายการตามท่ีกำหนดไวใน

สัญญา 

3 4 12 สูง 1. จัดทำแผนการปฏิบัติงานในการควบคุมงานกอสรางไวเปน

แนวทางในการปฏิบัติงานอยางชัดเจน 

2. เสนอขอเพ่ิมอัตรากำลังชางผูควบคุมงาน 

3. ประชุมซักซอมคณะกรรมการตรวจรับและชางผูควบคุมงาน 

ใหเขาใจบทบาทหนาท่ีในการปฏิบัติหนาท่ีในการบริหารสัญญา

รวมกัน เพ่ือไมใหราชการเสียหาย 

 

 


