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แผนปฏิบัติการปองกันการทุจริตขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ถือเปนกลไกและเคร่ืองมือท่ีสําคัญในการ
ปองกันการทุจริตท่ีจะเกิดข้ึนในองคกร เปนแนวทางปฏิบัติแกผูดํารงตําแหนงทางการเมือง พนักงานเทศบาล และ
พนักงานจาง ใหเกิดการดําเนินการท่ีโปรงใส การจัดบริการสาธารณะแกประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 
ประชาชนไดรับประโยชนสูงสุด รวมท้ังเปนการสงเสริมการดําเนินงานรวมกันระหวางหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน 
และประชาชน ตามหลักประชารัฐ กอใหเกิดความเช่ือม่ัน ความพอใจและความศรัทธาของประชาชนตอการบริหารงาน
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในภาพรวม 

เทศบาลตําบลโนนสะอาด ไดตระหนักและใหความสําคัญกับการบริหารจัดการท่ีมีความโปรงใส สรางคานิยม
วฒันธรรมสุจริตใหเกิดในสังคมอยางย่ังยืน จึงไดดําเนินการจัดทําแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต 4 ป (พ.ศ. 2561 
– 2564) เพ่ือใชเปนแนวทางการขับเคล่ือนดานการปองกันและปราบปรามการทุจริต ผานโครงการ กิจกรรม หรือ
มาตรการตางๆท่ีเปนรูปธรรมอยางชัดเจน อันจะนําไปสูการปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพ บรรลุวัตถุประสงคและ
เปาหมายของการปองกันและปราบปรามการทุจริตอยางแทจริง 
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     บทนํา 
 

การวิเคราะหความเส่ียงในการเกิดการทุจริตในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
การวิเคราะหความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีวัตถุประสงคเพ่ือตองการบงช้ี

ความเส่ียงของการทุจริตท่ีมีอยูในองคกรโดยการประเมินโอกาสของการทุจริตท่ีอาจเกิดข้ึน ตลอดจนบุคคลหรือ
หนวยงานท่ีอาจเก่ียวของกับการกระทําทุจริต เพ่ือพิจารณาวาการควบคุมและการปองกันการทุจริตท่ีมีอยูในปจจุบันมี
ประสิทธิภาพหรือประสิทธิผลหรือไม 

 

การทุจริตในระดับทองถ่ิน พบวา ปจจัยท่ีมีผลตอการขยายตัวของการทุจริตในระดับทองถ่ิน ไดแกการ
กระจายอํานาจลงสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน แมวาโดยหลักการแลวการกระจายอํานาจมีวัตถุประสงคสําคัญเพ่ือให
บริการตางๆ ของรัฐสามารถตอบสนองตอความตองการของชุมชนมากข้ึน มีประสิทธิภาพมากข้ึน แตในทางปฏิบัติทํา
ใหแนวโนมของการทุจริตในทองถ่ินเพ่ิมมากยิ่งข้ึนเชนเดียวกัน 

 

ลักษณะการทุจริตขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จําแนกเปน 7 ประเภท ดังน้ี 
1) การทุจริตดานงบประมาณ การทําบัญชี การจัดซ้ือจัดจาง และการเงินการคลัง สวนใหญเกิดจากการ

ละเลยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
2) สภาพหรือปญหาท่ีเกิดจากตัวบุคคล 
3) สภาพการทุจริตอันเกิดจากชองวางของกฎระเบียบและกฎหมาย 
4) สภาพหรือลักษณะปญหาของการทุจริตท่ีเกิดจากการขาดความรูความเขาใจและขาดคุณธรรมจริยธรรม 
5) สภาพหรือลักษณะปญหาท่ีเกิดจาการขาดการประชาสัมพันธใหประชาชนทราบ 
6) สภาพหรือลักษณะปญหาของการทุจริตท่ีเกิดจาการตรวจสอบขาดความหลากหลายในการตรวจสอบจาก

ภาคสวนตางๆ 
7) สภาพหรือลักษณะปญหาของการทุจริตท่ีเกิดจากอํานาจ บารมี และอิทธิพลทองถ่ิน 
 

สาเหตุและปจจัยท่ีนําไปสูการทุจริตขององคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถสรุปเปนประเด็นได ดังน้ี 
1) โอกาส แมวาในปจจุบันมีหนวยงานและกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการปองกันและปราบปรามการทุจริตแต

พบวายังคงมีชองวางท่ีทําใหเกิดโอกาสของการทุจริต ซึ่งโอกาสดังกลาวเกิดข้ึนจากการบังคับใชกฎหมายท่ีไมเขมแข็ง
กฎหมาย กฎระเบียบไมรัดกุม และอํานาจหนาท่ีโดยเฉพาะขาราชการระดับสูงก็เปนโอกาสหน่ึงท่ีทําใหเกิดการทุจริต 

2) ส่ิงจูงใจ เปนท่ียอมรับวาสภาวะทางเศรษฐกิจท่ีมุงเนนเร่ืองของวัตถุนิยม สังคมนิยม ทําใหคนในปจจุบัน
มุงเนนท่ีการสรางความร่ํารวย ดวยเหตุน้ีจึงเปนแรงจูงใจใหเจาหนาท่ีมีแนวโนมท่ีจะทําพฤติกรรมทุจริตมากยิ่งข้ึน 

3) การขาดกลไกในการตรวจสอบความโปรงใส การทุจริตในปจจุบันมีรูปแบบท่ีซับซอนข้ึน โดยเฉพาะการ
ทุจริตในเชิงนโยบายท่ีทําใหการทุจริตกลายเปนความชอบธรรมในสายตาของประชาชน ขาดกลไกการตรวจสอบความ
โปรงใสท่ีมีประสิทธิภาพ ดังน้ันจึงเปนการยากท่ีจะเขาไปตรวจสอบการทุจริตของบุคคลเหลาน้ี 

4) การผูกขาด ในบางกรณีการดําเนินงานของภาครัฐ ไดแก การจัดซ้ือ-จัดจาง เปนเร่ืองของการผูกขาด
ดังน้ัน จึงมีความเก่ียวของเปนหวงโซผลประโยชนทางธุรกิจ ในบางครั้งพบบริษัทมีการใหสินบนแกเจาหนาท่ีเพ่ือให
ตนเองไดรับสิทธิในการดําเนินงานโครงการของภาครัฐ รูปแบบของการผูกขาด ไดแกการผูกขาดในโครงการกอสราง
และโครงสรางพ้ืนฐานภาครัฐ 

 

สวนท่ี 1 
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5) การไดรับคาตอบแทนท่ีไมเหมาะสม รายไดไมเพียงพอตอรายจาย ความยากจนถือเปนปจจัยหนึ่งท่ีทําให

ขาราชการมีพฤติกรรมการทุจริต เพราะความตองการท่ีจะมีสภาพความเปนอยูท่ีดีข้ึนทําใหเจาหนาท่ีตองแสวงหา
ชองทางเพ่ือเพ่ิม “รายไดพิเศษ” ใหกับตนเองและครอบครัว 

6) การขาดจริยธรรม คุณธรรม ในสมัยโบราณ ความซื่อสัตยสุจริตเปนคุณธรรมท่ีไดรับการเนนเปนพิเศษถือ
วาเปนเคร่ืองวัดความดีของคน แตในปจจุบัน พบวา คนมีความละอายตอบาปและเกรงกลัวบาปนอยลง และมี
ความเห็นแกตัวมากยิ่งข้ึน มองแตประโยชนสวนตนเปนท่ีต้ังมากกวาท่ีจะยึดผลประโยชนสวนรวม 

7) มีคานิยมท่ีผิด ปจจุบันคานิยมของสังคมไดเปล่ียนจากยกยองคนดี คนท่ีมีความซ่ือสัตยสุจริตเปนยกยอง
คนท่ีมีเงิน คนท่ีเปนเศรษฐี มหาเศรษฐี คนท่ีมีตําแหนงหนาท่ีการงานสูง ดวยเหตุน้ี ผูท่ีมีคานิยมท่ีผิดเห็นวาการทุจริต
เปนวิถีชีวิตเปนเรื่องปกติธรรมดา เห็นคนซื่อเปนคนเซอ เห็นคนโกงเปนคนฉลาด ยอมจะทําการทุจริตฉอราษฎรบัง
หลวง โดยไมมีความละอายตอบุญและบาป และไมเกรงกลัวตอกฎหมายของบานเมือง 
 

หลักการและเหตุผล 
ปจจุบันการทุจริตคอรรัปชัน่ในประเทศไทยถือเปนปญหาเร้ือรังท่ีนับวันยิ่งจะทวีความรุงแรงและสลับซับซอน

มากยิ่งข้ึนและสงผลกระทบในวงกวางโดยเฉพาะอยางย่ิงตอความม่ันคงของชาติ เปนปญหาลําดับตนๆ ท่ีขัดขวางการ
พัฒนาประเทศท้ังดานเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง เน่ืองจากเกิดข้ึนทุกภาคสวนในสังคมไทย ไมวาจะเปนภาค
การเมือง ภาคราชการ โดยเฉพาะองคกรปกครองสวนทองถ่ินมักถูกมองจากภายนอกสังคมวาเปนองคกรท่ีเอ้ือตอการ
ทุจริตคอรรัปช่ันและมักจะปรากฏขาวการทุจริตตามสื่อและรายงานของทางราชการอยูเสมอ ซึ่งไดสงผลสะเทือนตอ
กระแสการกระจายอํานาจและความศรัทธาตอระบบการปกครองสวนทองถ่ินอยางยิ่ง สงผลใหภาพลักษณของ
ประเทศไทยเรื่องการทุจริตคอรรัปชันมีผลในเชิงลบ สอดคลองกับการจัดอันดับดัชนีช้ีวัดภาพลักษณคอรรัปช่ัน 
(Corruption Perception Index-CPI) ซ่ึงเปนเครื่องมือที่ใชประเมินการทุจริตคอรรัปชั่นท่ัวโลกท่ีจัดโดยองคกรเพ่ือ
ความโปรงใสนานาชาติ (Transparency International-IT) พบวาผลคะแนนของประเทศไทยระหวางป 2555-
2558 อยูท่ี 35- 38 คะแนน จากคะแนนเต็ม 100 โดยในป 2558 อยูอันดับท่ี 76 จาก 168 ประเทศท่ัวโลก 
และเปนอันดับท่ี 3 ในประเทศอาเซียนรองจากประเทศสิงคโปรและประเทศมาเลเซีย และลาสุดพบวาผลคะแนนของ
ประเทศไทยป 2559 ลดลง 3 คะแนน จากป 2558 ไดลําดับท่ี 101 จาก 168 ประเทศ ซึ่งสามารถสะทอนให
เห็นวาประเทศไทย เปนประเทศท่ีมีปญหาการคอรรัปช่ันอยูในระดับสูง 

แมวาในชวงระยะท่ีผานมา ประเทศไทยไดแสดงใหเห็นถึงความพยายามในการปราบปรามการปองกันการ
ทุจริตไมวาจะเปนการเปนประเทศภาคีภายใตอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการทุจริต (United Nations 
Convention Against Corruption-UNCAC) พ.ศ. 2546 การจัดต้ังองคกรตามรัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะอยางย่ิง
คณะกรรมการปองกันปราบปรามการทุจริตแหงชาติไดจัดทํายุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตมาแลว 3 ฉบับ แตปญหาการทุจริตในประเทศไทยไดมีแนวโนมท่ีลดนอยถอยลง สาเหตุท่ีทํา ใหการทุจริตเปน
ปญหาท่ีสําคัญของสังคมไทยประกอบดวยปจจัยทางดานพ้ืนฐานโครงสรางสังคม ซ่ึงเปนสังคมท่ีต้ังอยูในพ้ืนฐาน 4 
ความสัมพันธแนวด่ิง (Vertical Relation) หรืออีกนัยหนึ่งคือ พ้ืนฐานของสังคมอุปถัมภท่ีทําใหสังคมไทยยึดติดกับ
การชวยเหลือเก้ือกูลกัน โดยเฉพาะในหมูญาติพ่ีนองและพวกพอง ยึดติดกับกระแสบริโภคนิยม วัตถุนิยม ติดความ
สบายยกยองคนท่ีมีเงินและมีอํานาจ คนไทยบางสวนมองวาการทุจริตคอรรัปช่ันเปนเร่ืองปกติท่ียอมรับได ซ่ึงนับไดวา
เปนปญหาท่ีฝงรากลึกในสังคมไทยมาตั้งแตอดีตหรือกลาวไดวาเปนสวนหนึ่งของคานิยมและวัฒนธรรมไทยไปแลว 
ผนวกกับปจจัยทางดานการทํางานท่ีไมไดบูรณาการความรวมมือของทุกภาคสวนไวดวยกัน จึงสงผลใหการทํางานของ
กลไกหรือความพยายามท่ีไดกลาวมาขางตนไมสามารถทําไดอยางเต็มศักยภาพขาดความเขมแข็ง 
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ปจจุบันยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตท่ีใชอยูเปนฉบับท่ี 3 เร่ิมจากป พ.ศ. 
2560 จนถึงป พ.ศ. 2564 ซึ่งมุงสูการเปนประเทศท่ีมีมาตรฐานทางคุณธรรมจริยธรรม เปนสังคมมิติใหมท่ี
ประชาชนไมเพิกเฉยตอการทุจริตทุกรูปแบบ โดยไดรับความรวมมือจากฝายการเมือง หนวยงานของรัฐ ตลอดจน
ประชาชนในการพิทักษรักษาผลประโยชนของชาติและประชาชนเพ่ือใหประเทศไทยมีศักด์ิศรีและเกียรติภูมิในดาน
ความโปรงใสทัดเทียมนานา อารยประเทศ โดยกําหนดวิสัยทัศน “ประเทศไทยใสสะอาด ไทยท้ังชาติตานทุจริต” มี
เปาหมายหลักเพ่ือประเทศไทยไดรับการประเมินดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption Perception Index : CPI) 
 ไมนอยกวารอยละ 50 ในป พ.ศ. 2564 ซ่ึงการท่ีระดับคะแนนจะสูงข้ึนไดนั้น การบริหารงานภาครัฐตองมีระดับ 
ธรรมาภิบาลท่ีสูงข้ึนเจาหนาท่ีของรัฐและประชาชนตองมีพฤติกรรมแตกตางจากท่ีเปนอยูในปจจุบัน ไมใชตําแหนง
หนาท่ีในทางทุจริตประพฤติมิชอบ โดยไดกําหนดยุทธศาสตร การดําเนินงานหลักออกเปน 6 ยุทธศาสตร ดังน้ี 

ยุทธศาสตรท่ี 1 สรางสังคมท่ีไมทนตอการทุจริต 
ยุทธศาสตรท่ี 2 ยกระดับเจตจํานงทางการเมืองในการตอตานการทุจริต 
ยุทธศาสตรท่ี 3 สกัดก้ันการทุจริตเชิงนโยบาย 
ยุทธศาสตรท่ี 4 พัฒนาระบบปองกันการทุจริตเชิงรุก 
ยุทธศาสตรท่ี 5 ปฏิรูปกลไกและกระบวนการปราบปรามการทุจริต 
ยุทธศาสตรท่ี 6 ยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต(Corruption Perception Index : CPI)  
 

ดังน้ัน เพ่ือใหการดําเนินการขับเคล่ือนดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตบังเกิดผลเปนรูปธรรม
ในทางปฏิบัติเปนไปตามเจตนารมณของยุทธศาสตรวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตระยะท่ี 3 (พ.ศ. 
2560 - 2564) องคกรปกครองสวนทองถ่ินจึงไดตระหนักและใหความสําคัญกับการบริหารจัดการท่ีมีความโปรงใส 
สรางคานิยม วัฒนธรรม สุจริตใหเกิดในสังคมอยางยังยืน จังไดดําเนินการจัดทําแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต เพ่ือ
กําหนดแนวทางการขับเคลื่อนดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตผานโครงการ/กิจกรรม/มาตรการตางๆ ท่ี
เปนรูปธรรมอยางชัดเจน อันจะนําไปสูการปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพ บรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายของการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตอยางแทจริงเทศบาลตําบลโนนสะอาด จึงไดจัดแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริตเพ่ือ
เปนมาตรการแนวทางการปองกันและแกไขปญหา การทุจริตประพฤติมิชอบภาครัฐ เพ่ือใหทุกหนวยงานในเทศบาล
ตําบลโนนสะอาด  ใชเปนกรอบแนวทางในการดําเนินการปองกันการทุจริตของเทศบาลตําบลโนนสะอาด  ท้ังน้ีได
มุงเนนใหการดําเนินการปองกันการทุจริตเปนไปอยางตอเน่ือง สรางระบบราชการท่ีมีความโปรงใส จัดระบบการ
ตรวจสอบและประเมินผลสัมฤทธิ์ตามมาตรฐานคุณธรรม จริยธรรม ความคุมคา เปดเผยขอมูลขาวสาร ปรับปรุง
ระบบการปฏิบัติงานใหเกิดความโปรงใส มีประสิทธิภาพและสนับสนุนภาคประชาชนใหมีสวนรวม ในการรณรงค และ
ปลูกจิตสํานึกคานิยมของสังคมใหประชาชนรวมกันตอตานการทุจริตประพฤติมิชอบของเจาหนาท่ีของรัฐ ซ่ึงเปนเรื่อง
ท่ีสอดคลองกับพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๖   

 เทศบาลตําบลโนนสะอาด  ไดเล็งเห็นถึงความสําคัญและตระหนักถึงปญหาการทุจริตคอรัปช่ัน ปญหา
ผลประโยชนทับซอน และการพัฒนาคุณธรรมสรางความโปรงใสในการปฏิบัติราชการ จึงไดจัดทําแผนปฏิบัติการดาน
การปองกันการทุจริต ๔ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๔) เพ่ือเปนแผนปฏิบัติการในการดําเนินการเร่ืองโปรงใสในการ
ดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (Integrity and Transparency Assessment-ITA) อันจะเปนการเพ่ิม
ประสิทธิภาพในองคกร ใหสามารถทํางานดวยความโปรงใส ตามหลักนิติธรรม หลักคุณธรรม โดยประชาชนมีสวนรวม 
สามารถใชทรัพยากรอยางคุมคา และรับผิดชอบ ตลอดจนสามารถตรวจสอบได  
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วัตถุประสงคของการจัดทําแผน 
1) เพ่ือยกระดับเจตจํานงทางการเมืองในการตอตานการทุจริตของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
2) เพ่ือยกระดับจิตสํานึกรับผิดชอบในผลประโยชนของสาธารณะของขาราชการฝายการเมือง ขาราชการ

ฝายบริหารบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินรวมถึงประชาชนในทองถ่ิน 
3) เพ่ือใหการบริหารราชการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนไปตามหลักบริหารจัดการบานเมืองท่ีดี 

(Good Governance)  
4) เพ่ือสงเสริมบทบาทการมีสวนรวม (people’s participation) และตรวจสอบ (People’s audit) ของ

ภาคประชาชนในการบริหารกิจการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
5) เพ่ือพัฒนาระบบกลไก มาตรการ รวมถึงเครือขายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน 
 

เปาหมาย 
1) ขาราชการฝายการเมือง ขาราชการฝายบริหาร บุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน รวมถึง

ประชาชนในทองถ่ินมีจิตสํานึกและความตระหนักในการปฏิบัติหนาท่ีราชการใหบังเกิดประโยชนสุขแกประชาชนทองถ่ิน 
ปราศจากการกอใหเกิดขอสงสัยในประพฤติปฏิบัติตามมาตรการจริยธรรม การขัดกันแหงผลประโยชนโดยมิชอบ 

2) เคร่ืองมือ/มาตรการปฏิบัติงานท่ีสามารถปองกันปญหาเก่ียวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบของ
ขาราชการ 

3) โครงการ/กิจกรรม/มาตรการท่ีสนับสนุนใหสาธารณะและภาคประชาชนเขามามีสวนรวมและตรวจสอบ
การปฏิบัติหรือบริหารราชการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

4) กลไก มาตรการ รวมถึงเครือขายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมี
เขมแข็งในการตรวจสอบ ควบคุมและดุลการใชอํานาจอยางเหมาะสม 

5) องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีแผนงานท่ีมีประสิทธิภาพ ลดโอกาสในการกระทําการทุจริตและประพฤติมิ
ชอบจนเปนท่ียอมรับจากทุกภาคสวน 
 

ประโยชนของการจัดทําแผน 
1) ขาราชการฝายการเมือง ขาราชการฝายบริหาร บุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินรวมถึงประชาชน

ในทองถ่ินของตนเอง อันจะนํามาซึ่งการสรางคานิยม และอุดมการณในการตอตานการทุจริต (Anti-Corruption) 
จากการปลูกฝงหลักคุณธรรม จริยธรรม หลักธรรมมาภิบาล รวมถึงหลักเศรษฐกิจพอเพียงท่ีสามารถนํามาประยุกตใช
ในการทํางานและชีวิตประจําวัน 

2) องคกรปรกครองสวนทองถ่ินสามารถบริหารราชการเปนไปตามหลักบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี (Good 
Governance) มีความโปรงใส เปนธรรมและตรวจสอบได 

3) ภาคประชาชนมีสวนรวมต้ังแตรวมคิด รวมทํา รวมตัดสินใจรวมถึงรวมตรวจสอบในฐานะพลเมืองท่ีมี
จิตสํานึกรักทองถ่ิน อันจะนํามาซ่ึงการสรางเครือขายภาคประชาชนท่ีมีความเขมแข็งในการเฝาระวังการทุจริต 

4) สามารถพัฒนาระบบ กลไก มาตรการ รวมถึงเครือขายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินท้ังจากภายในและภายนอกองคกรท่ีมีความเขมแข็งในการเฝาระวังการทุจริต 

 
 
 



-5- 
 

5) องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีแนวทางการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพลดโอกาสในการกระทําการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ จนเปนท่ียอมรับจากทุกภาคสวนใหเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินตนแบบ ดานการ
ปองกันการทุจริต อันสงผลใหประชาชนทองถ่ินเกิดความภาคภูมิใจและใหความรวมมือกันเปนเครือขายในการเฝา
ระวังการทุจริตท่ีเขมแข็งอยางย่ังยืน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

แผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต ๔ ป (พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๖๔) 

๑. แผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต ๔ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๔)  มีรายละเอียดกรอบการจัดทํา
แผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต ( ภาพรวม )  แยกเปนรายมิติไดดังน้ี 

 

 
 
 
 
 
 
 

 

สวนท่ี 2 



-7- 
แผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต 4 ป (พ.ศ.2561-2564) 

เทศบาลตําบลโนนสะอาด อําเภอศรีบุญเรือง  จังหวัดหนองบัวลําภ ู
 

มิติ ภารกจิตามมิติ โครงการ/กิจกรรม/
มาตรการ 

ป 2561 
งบประมาณ 

(บาท) 

ป 2562 
งบประมาณ 

(บาท) 

ป 2563 
งบประมาณ 

(บาท) 

ป 2564 
งบประมาณ 

(บาท) 

หมาย
เหตุ 

1. การสราง
สังคมท่ีไมทุจริต 

1.1 การสราง
จิตสํานึกและความ
ตระหนักแกบุคลากร
ท้ังขาราชการ
การเมืองฝายบริหาร
ขาราชการการเมือง
ฝายสภาทองถ่ินและ
ฝายประจําของ
องคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน 

1.  โครงการ
บริหารงานตาม
หลักธรรมมาภิบาล 

0 0 0 0  
 
 

2. โครงการพัฒนา 
คุณธรรมจริยธรรม 

0 
 

0 
 

0 
 

0 
 

 
 

3. โครงการฝกอบรม 
คุณธรรม จรยิธรรม 
แก ผูบริหาร สมาชิก
สภา และ พนักงาน
ขององคกรปกครอง 
สวนทองถ่ิน 

100,000 100,000 100,000 100,000  
 
 

4. มาตรการ 
“สงเสรมิ การ
ปฏิบัติงานตาม
ประมวล จริยธรรม
ขององคกรปกครอง 
สวนทองถ่ิน 

0 0 0 0  

 1.2 การสราง
จิตสํานึกและความ
ตระหนักแก
ประชาชนทุกภาค
สวนในทองถ่ิน 
 
 
 
 
 
 
 

1.  โครงการฝกอบรม
และศึกษาดูงานดาน
การเกษตรตามแนว
ปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง(สงเสริมการ
ดําเนินชีวิตตาม
ปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง) 

200,000 
 
 
 
 
 
 
 

200,000 
 
 
 
 
 
 
 

200,000 
 
 
 
 
 
 
 

200,000 
 
 
 
 
 
 
 

 

2. โครงการการปลูก
และบํารุงรักษาตนไม
ในพ้ืนท่ีเทศบาลตําบล
โนนสะอาด 

100,000 
 
 

100,000 
 
 

100,000 
 
 

100,000 
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มิติ ภารกจิตามมิติ โครงการ/กิจกรรม/
มาตรการ 

ป 2561 
งบประมาณ 

(บาท) 

ป 2562 
งบประมาณ 

(บาท) 

ป 2563 
งบประมาณ 

(บาท) 

ป 2564 
งบประมาณ 

(บาท) 

หมาย
เหตุ 

1. การสราง
สังคมท่ีไมทุจริต 
(ตอ) 

1.3 การสราง
จิตสํานึกและความ
ตระหนักแกเด็กและ
เยาวชน 

1.โครงการฝกอบรม
อาชีพระยะสั้นของ
เยาวชนตําบลโนน
สะอาด 

50,000 
 
 

50,000 
 
 

50,000 
 
 

50,000 
 
 

 

2. โครงการสอบธรรม
สนามหลวง 

20,000 
 

20,000 
 

20,000 
 

20,000 
 

 

3. โครงการปฏิบัติ
ธรรมเทิดพระเกียรต ิ
 

100,000 100,000 100,000 100,000  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

     

มิติท่ี 1 รวม 
 

9 โครงการ 
 

570,000 570,000 570,000 570,000 
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มิติ ภารกจิตามมิติ โครงการ/กิจกรรม/
มาตรการ 

ป 2561 
งบประมาณ 

(บาท) 

ป 2562 
งบประมาณ 

(บาท) 

ป 2563 
งบประมาณ 

(บาท) 

ป 2564 
งบประมาณ 

(บาท) 

หมาย
เหตุ 

2. การบริหาร
ราชการเพ่ือ
ปองกันการ
ทุจริต 

2.1 แสดงเจตจํานง
ทางการเมืองในการ
ตอตานการทุจริต
ของผูบริหาร 

1. กิจกรรมประกาศ
เจตจํานงตอตานการ
ทุจริตของผูบริหาร
เทศบาลตําบลโนน
สะอาด 

0 0 0 0  

 2.2 มาตรการสราง
ความโปรงใสในการ
ปฏิบัติราชการ 

1. มาตรการการสราง
ความโปรงใสในการ
บริหารงานบุคคล 

0 0 0 0  

2. มาตรการออก
คําสั่งมอบหมายของ
นายกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน ปลัด
องคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน และหัวหนา
สวนราชการ 

0 0 0 0  

3. กิจกรรม “สราง
ความโปรงใสในการ
พิจารณาเล่ือนข้ัน
เงินเดือน” 

0 0 0 0  

4  กิจกรรม “ควบคุม
การเบิกจายเงินตาม
ขอบัญญัติงบประมาณ
รายจายประจําป” 

0 0 0 0  

5. กิจกรรม “การ
พัฒนาแผนและ
กระบวนการจัดหา
พัสดุ” 

0 0 0 0  
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มิติ ภารกจิตามมิติ โครงการ/กิจกรรม/
มาตรการ 

ป 2561 
งบประมาณ 

(บาท) 

ป 2562 
งบประมาณ 

(บาท) 

ป 2563 
งบประมาณ 

(บาท) 

ป 2564 
งบประมาณ 

(บาท) 

หมาย
เหตุ 

2. การบริหาร
ราชการเพ่ือ
ปองกันการ
ทุจริต (ตอ) 

2.2 มาตรการสราง
ความโปรงใสในการ
ปฏิบัติราชการ (ตอ) 

6. กิจกรรม  
“ สรางความโปรงใส
ในการใชจายเงิน
งบประมาณ” 

0 0 0 0  

7. กิจกรรม 
เผยแพรขอมูลขาวสาร
ดานการจัดซ้ือ-จัดจาง 

0 0 0 0  

8. กิจกรรมการ
จัดบริการสาธารณะ
และการบริการ
ประชาชนเพ่ือใหเกิด
ความพึงพอใจแก
ประชาชนโดย
ทัดเทียมกันและไม
เลือกปฏิบัติ 

0 0 0 0  

9. โครงการจางสํารวจ
ความพึงพอใจ
ผูรับบริการ 

100,000 
 
 

100,000 
 
 

100,000 
 
 

100,000 
 
 

 

 2.3 มาตรการการ
ใชดุลยพินิจและใช
อํานาจหนาท่ีให
เปนไปตามหลักการ
บริหารกิจการ
บานเมืองท่ีด ี

1 กิจกรรมการลด
ข้ันตอนการปฏิบัติงาน 

0 0 0 0  

2. โครงการลด
ข้ันตอนและระยะเวลา
การปฏิบัตริาชการ 

0 0 0 0  

3. มาตรการการมอบ
อํานาจอนุมัติ อนุญาต 
ส่ังการเพ่ือลดข้ันตอน
การปฏิบัตริาชการ 

0 0 0 0  

4. มาตรการมอบ
อํานาจของนายก
องคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน 

0 0 0 0  
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มิติ ภารกจิตามมิติ โครงการ/กิจกรรม/
มาตรการ 

ป 2561 
งบประมาณ 

(บาท) 

ป 2562 
งบประมาณ 

(บาท) 

ป 2563 
งบประมาณ 

(บาท) 

ป 2564 
งบประมาณ 

(บาท) 

หมาย
เหตุ 

2. การบริหาร
ราชการเพ่ือ
ปองกันการ
ทุจริต (ตอ) 

2.3 มาตรการการ
ใชดุลยพินิจและใช
อํานาจหนาท่ีให
เปนไปตามหลักการ
บริหารกิจการ
บานเมืองท่ีด ี(ตอ) 

5. มาตรการมอบ
อํานาจเจาพนักงาน
ทองถ่ินตาม
พระราชบัญญัติ
ควบคุมอาคาร  
พ.ศ.2522 

0 0 0 0  

 2.4 การเชิดชู
เกียรติแก
หนวยงาน/บุคคลใน
การดําเนินกิจการ
การประพฤติปฏิบัติ
ตนใหเปนท่ีประจักษ 

1. กิจกรรมยกยอง
เชิดชูเกียรติผูสูงอายุ
ดีเดนเน่ืองในวัน
ผูสูงอาย ุ

0 0 0 0  

2.5 มาตรการ
จัดการ ในกรณีได
ทราบหรือรับแจง
หรือตรวจสอบพบ
การทุจริต 

1. มาตรการ “ การ
จัดทําขอตกลงปฏิบัติ
ราชการ” 

0 0 0 0  

2. กิจกรรม “การ
จัดทําขอตกลงการ
ปฏิบัติราชการของ
เทศบาลตําบลโนน
สะอาด” 

0 0 0 0  

3. มาตรการ “ให
ความรวมมือกับ
หนวยงานตรวจสอบ
ท้ังภาครัฐและองคกร
อิสระ” 

0 0 0 0  

4. มาตรการ “แตงต้ัง
ผูรับผิดชอบเก่ียวกับ
เร่ืองรองเรียน” 

0 0 0 0  

 
มิติท่ี 2 

 
รวม 

2  โครงการ 
10  กิจกรรม 
8 มาตรการ  

 
100,000 

 
100,000 

 
100,000 

 
100,000 
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มิติ ภารกจิตามมิติ โครงการ/กิจกรรม/
มาตรการ 

ป 2561 
งบประมาณ 

(บาท) 

ป 2562 
งบประมาณ 

(บาท) 

ป 2563 
งบประมาณ 

(บาท) 

ป 2564 
งบประมาณ 

(บาท) 
หมายเหตุ 

3. การสงเสริม
บทบาทและการ
มีสวนรวมของ
ภาคประชาชน 

3.1 จัดใหมีและ
เผยแพรขอมูล
ขาวสารในชองทางท่ี
เปนการอํานวย
ความสะดวกแก
ประชาชนไดมีสวน
รวมตรวจสอบ การ
ปฏิบัติราชการตาม
อํานาจหนาท่ีของ
องคกรปกครองสวน
ทองถ่ินไดทุก
ข้ันตอน 

1. โครงการพัฒนา
ศูนยขอมูลขาวสาร 

15,000 
 

15,000 
 

15,000 
 

15,000 
 

 

2. จัดทํากิจกรรม
เผยแพรขอมูล
ขาวสาร ราคากลาง 
และประกาศทาง
เว็บไซต 

0 
 
 

0 
 

0 
 
 

0 
 
 

 

3. จัดทําแผนการ
จัดซื้อจัดจาง และ
เผยแพรให
ประชาชนทราบ 

0 0 0 
 

0 
 

 

4. เผยแพรขอมูล
ขาวสารท่ีสาํคัญและ
หลากหลาย 

0 0 0 0  

 3.2 การรับฟงความ
คิดเห็นการรับและ
ตอบสนองเร่ือง
รองเรียน/รองทุกข
ของประชาชน 
 

1. โครงการพัฒนา
เทคโนโลยี
สารสนเทศ 
- จัดทําเว็บไซต แจง
เหตุทุจรติและรับขอ
รองเรียน 
 

200,000 200,000 200,000 200,000  

  2. โครงการจัดทํา
แผนพัฒนาเทศบาล
ตําบลโนนสะอาด 
-รับฟงความคิดเห็น
ของประชาชนใน
การประชาคมปละ
คร้ัง 

100,000 
 
 
 
 
 

100,000 
 
 
 
 
 

100,000 
 
 
 
 
 

100,000 
 
 
 
 
 

ขอ 2.และ 
ขอ 3. ใช
งบประมาณ
เดียวกัน 

 
 
 
 

3. โครงการเทศบาล
ตําบลโนนสะอาด
พบปะประชาชน 
บูรณาการรวมกับ
หนวยงานราชการใน
พ้ืนท่ี 
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มิติ ภารกจิตามมิติ โครงการ/กิจกรรม/
มาตรการ 

ป 2561 
งบประมาณ 

(บาท) 

ป 2562 
งบประมาณ 

(บาท) 

ป 2563 
งบประมาณ 

(บาท) 

ป 2564 
งบประมาณ 

(บาท) 
หมายเหตุ 

3. การ
สงเสริม
บทบาท
และการมี
สวนรวม
ของภาค
ประชาชน 
(ตอ) 

3.2 การรับฟงความ
คิดเห็นการรับและ
ตอบสนองเร่ือง
รองเรียน/รองทุกขของ
ประชาชน (ตอ) 

4. กิจกรรมการ
ดําเนินงานศูนยรับ
เร่ืองราวรองทุกข 

0 0 0 0  

 3.3 การสงเสริมให
ประชาชนมีสวนรวม
บริหารกิจการขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน 

1. มาตรการแตงต้ัง
คณะกรรมการ
สนับสนุนการจัดทํา
แผนพัฒนาเทศบาล
ตําบลโนนสะอาด 

0 
 

0 
 

0 
 
 

0 
 
 

 

  2. ประชุมประชาคม
หมูบานและ
ประชาคมตาํบล 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

ใช
งบประมาณ
เดียวกันกับ
โครงการ
จัดทํา
แผนพัฒนา
เทศบาล
ตําบลโนน
สะอาด 

4. มาตรการแตงต้ัง
ตัวแทนประชาคมเขา
รวมเปน
คณะกรรมการตรวจ
รับงานจาง 
 

0 0 0 0  
 

 
มิติท่ี 3 

 
รวม 

5  โครงการ 
4  กิจกรรม 
2 มาตรการ  

 
315,000 

 
315,000 

 
315,000 

 
315,000 

 
 

 

 

 

 

 

 



-14- 

มิติ ภารกจิตามมิติ โครงการ/กิจกรรม/
มาตรการ 

ป 2561 
งบประมาณ 

(บาท) 

ป 2562 
งบประมาณ 

(บาท) 

ป 2563 
งบประมาณ 

(บาท) 

ป 2564 
งบประมาณ 

(บาท) 
หมายเหตุ 

4. การ
เสริมสรางและ
ปรับปรุงกลไก
ในการ
ตรวจสอบการ
ปฏิบัติราชการ
ขององคกร
ปกครองสวน
ทองถ่ิน 

4.1 มีการจัดวาง
ระบบและรายงาน
การควบคุมภายใน
ตามท่ี
คณะกรรมการ
ตรวจเงินแผนดิน
กําหนด 

4.1.1 โครงการ
จัดทําแผนการ
ตรวจสอบภายใน 

0 
 
 

0 
 
 

0 
 
 

0 
 
 

 

4.1.2 โครงการ
จัดทํารายงานการ
ควบคุมภายใน  

0 
 
 

0 
 
 

0 
 
 

0 
 
 

 

4.1.3 กิจกรรมการ
ติดตามประเมินผล
การควบคุมภายใน 
 

0 0 0 0  

 4.2 การสนับสนุน
ใหภาคประชาชนมี
สวนรวมตรวจสอบ
การปฏิบัตหิรือการ
บริหารราชการตาม
ชองทางท่ีสามารถ
ดําเนินการได 

4.2.1 กิจกรรมการ
รายงานผลการใช
จายเงินใหประชาชน
ไดรับทราบ 

0 0 0 0  

 4.3 การสงเสริม
บทบาทการ
ตรวจสอบของสภา
ทองถ่ิน 

4.3.1 กิจกรรม
สงเสริม สมาชิกสภา
ทองถ่ินใหมี บทบาท
ในการตรวจสอบการ 
ปฏิบัติงานของฝาย
บริหาร 

0 0 0 0  

4. การ
เสริมสรางและ
ปรับปรุงกลไก
ในการ
ตรวจสอบการ
ปฏิบัติราชการ
ขององคกร
ปกครองสวน
ทองถ่ิน (ตอ) 

4.4 เสรมิพลังการมี
สวนรวมของชุมชน 
(Community) 
และบูรณาการทุก
ภาคสวนเพ่ือ
ตอตานการทุจริต 

4.4.1 มาตรการเฝา
ระวังการคอรรัปช่ัน
โดยภาคประชาชน 
เชน การแจงทาง เว็บ
ไซดของ  
เทศบาลตําบลโนน
สะอาด และตูรับ
เร่ืองราวรองทุกข 
เปนตน 

0 0 0 0  

 
มิติท่ี 4 

 
รวม 

2  โครงการ 
1 มาตรการ  
3 กิจกรรม 

ไมใช
งบประมาณ 

ไมใช
งบประมาณ 

ไมใช
งบประมาณ 

ไมใช
งบประมาณ 

 

 

 



 

 
รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 

 
มิติท่ี 1 : การสรางสังคมท่ีไมทนทุจริต 
1.1 การสรางจิตสํานึกและความตระหนักแกบุคลากรท้ังขาราชการการเมืองฝายบริหารขาราชการการเมืองฝาย
สภาทองถ่ินและฝายประจําขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 

ลําดับท่ี 1 
 

1. ชื่อโครงการ : โครงการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล  
2. หลักการและเหตุผล  
         หลักธรรมาภิบาล หรือ การบริหารจัดการท่ีดี (Good Governance) เปนหลักสําคัญในการบริหารและ
การ ปฏิบัติงานจะตองมีความสุจริต โปรงใส และสามารถตรวจสอบได รวมท้ังเปนการเสริมสรางจิตสํานึกในการ
ทํางานและความ รับผิดชอบตอหนาท่ีของตนเอง นอกจากน้ี ยังตองมีการสงเสริมคุณธรรมและจริยธรรมเพ่ือให
สามารถปฏิบัติงานรวมกันไดอยาง มีประสิทธิภาพ และนําไปสูการพัฒนาองคกรอยางตอเน่ือง อีกท้ังสามารถ
แกปญหาความขัดแยงภายในองคกรไดอีกดวย จาก สภาพปญหาการทุจริตคอรรัปชันท่ีเปนปญหาเร้ือรังท่ีมีสวนบ่ัน
ทอนความเจริญของประเทศไทยมานาน จึงจําเปนอยางย่ิงท่ี จะตองมีการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตคอรรัปชั่น
อยางจริงจัง ในสถานการณวิกฤติปญหาการทุจริตคอรรัปชั่นใน สังคมไทยดังกลาว ทุกภาคสวนในสังคมไทยตางเห็น
พองตรงกันวาการท่ีจะทําใหปญหาการคอรรัปช่ันลดนอยลงและหมดไปได ในท่ีสุดน้ัน ตองนําหลักธรรมาภิบาลไป
ปรับใชกับทุกภาคสวนไมวาจะเปนภาคสวนการเมือง ภาคราชการ ภาคธุรกิจเอกชน ตลอดจนภาคประชาสังคมอยาง
เขมงวดจริงจัง พรอมท้ังสรางทัศนคติใหมปลูกจิตสํานึกของคนไทยรวมตานภัยการทุจริต ควบคู กับการเปลี่ยนแปลง
คานิยมไปในทิศทางท่ีไมเอ้ือหรือสนับสนุนการทุจริตคอรรัปชั่น ท้ังน้ี กลไกการนําหลักธรรมาภิบาล ซ่ึงประกอบดวย 
ความชอบธรรม ความโปรงใส ความรับผิดชอบและการตรวจสอบได ความมีประสิทธิภาพและประประสิทธิผล และ
การมีสวนรวมของประชาชนไปเปนแนวทางในการบริหารจัดการน้ัน ปรากฏอยูในบทบัญญัติของกฎหมายรัฐธรรมนูญ
แหง ราชอาณาจักรไทยฉบับปจจุบัน ซ่ึงไดวางกรอบการนําหลักธรรมาภิบาลไปเปนแนวทางการปฏิรูปการบริหารการ
ปกครองของ หนวยงานองคกรตางๆ ของภาครัฐ จึงนับเปนการสงสัญญาณเชิงบวกใหเห็นวาประเทศไทยมีพัฒนาการ
เปล่ียนแปลงไปในทาง ท่ีดีข้ึนแลว แตอยางไรก็ตาม สําหรับกรอบการนําหลักธรรมาภิบาลไปเปนแนวทางการปฏิรูป
การบริหารการปกครองของ หนวยงานหรือองคกรภาครัฐน้ัน ปจจุบันยังคงอยูบนความหลากหลายในองคประกอบ
หลักของธรรมาภิบาลซ่ึงประกอบดวย หลักความชอบธรรม (Legitimacy) หลักความโปรงใส (Transparency) หลัก
ความรับผิดชอบและการตรวจสอบได (Accountability) หลักความมีประสิทธิภาพ (Efficiency) และหลักการมีสวน
รวม (Participation) ดังน้ัน การพิจารณา คัดเลือกนําองคประกอบหลักของธรรมาภิบาลเหลาน้ันมาใชเปนเคร่ืองมือ
กลไกในการสรางมาตรฐานดานความโปรงใสสําหรับ หนวยงานหรืองคกรใดๆ จะตองคํานึงถึงกรอบเปาหมาย 
วัตถุประสงคแนวทาง หรือวิธีการดําเนินงานท่ีหนวยงานองคกร สามารถปฏิบัติ เพ่ือสรางระบบบริหารกิจการ
บานเมืองและสังคมท่ีดีไดตอไป ดังน้ัน เพ่ือประโยชนในการบริหารราชการของเทศบาลตําบลโนนสะอาด  จึงจัดทํา 
โครงการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลข้ึน  
 
 

สวนท่ี 3 



3. วัตถุประสงค  
  1. เพ่ือใหผูบริหารทองถ่ิน บุคลากรขององคกรมีความรูความเขาใจในเร่ืองหลักธรรมาภิบาล คุณธรรม และ
จริยธรรม  
  2. เพ่ือใหผูบริหารทองถ่ิน บุคลากรมีความรูความเขาใจและใหความสําคัญกับการปองกันและปราบปราม
การทุจริต ประพฤติมิชอบ (Anti Corruption)  
  3. เพ่ือใหผูบริหารทองถ่ิน บุคลากรมีความรูความเขาใจในหลักและแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ
สามารถ นําไปประยุกตใชในการทํางานและการดําเนินชีวิตได  
 4. เพ่ือใหผูบริหารทองถ่ิน บุคลากรสามารถนําองคความรูตางๆ ไปประยุกตใชในการทํางานใหกับองคกรได
อยางมี ประสิทธิภาพ  
4. เปาหมาย  
  ผูบริหารทองถ่ิน สมาชิกสภาทองถ่ิน พนักงานเทศบาล และพนักงานจาง  
5. พ้ืนท่ีดําเนินการ  
  เทศบาลตําบลโนนสะอาด   
6. วิธีดําเนินการ  
  1. จัดทําโครงการเพ่ือขออนุมัติจากผูบริหารทองถ่ิน  
  2. มอบงานใหกับผูรับผิดชอบโครงการ และผูท่ีเก่ียวของ เพ่ือวางแผนและจัดเตรียมโครงการ  
  3. ประสานงานกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ เพ่ือจัดหาวิทยากร  
  4. จัดทํากําหนดการและหัวขอการอบรม  
  5. สรุปผลในภาพรวมและรายงานผลการดําเนินการตามโครงการใหผูบริหารทองถ่ินทราบ 
7. ระยะเวลาการดําเนินงาน  4 ป (ปงบประมาณ พ.ศ. 25๖๑ – 25๖๔)  
8. งบประมาณ ไมใชงบประมาณ  
9. ผูรับผิดชอบโครงการ   สํานักปลัด  เทศบาลตําบลโนนสะอาด  
10. ตัวชี้วัด/ผลลัพธ  
  1. ผูบริหารทองถ่ิน บุคลากรขององคกรมีความรูความเขาใจในเร่ืองหลักธรรมาภิบาลคุณธรรม และจริยธรรม  
  2. ผูบริหารทองถ่ิน บุคลากรมีความรูความเขาใจและใหความสําคัญกับการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
ประพฤติมิชอบ (Anti Corruption)  
  3. ผูบริหารทองถ่ิน บุคลากรมีความรูความเขาใจในหลักและแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และสามารถ
นําไป ประยุกตใชในการทํางานและการดําเนินชีวิตได  
  4. ผูบริหารทองถ่ิน บุคลากรสามารถนําองคความรูตางๆ ไปประยุกตใชในการทํางานใหกับองคกรไดอยางมี 
ประสิทธิภาพ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ลําดับท่ี 2 
 

1. ชื่อโครงการ : โครงการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรม  
2. หลักการและเหตุผล/ความเปนมา  
         การพัฒนาประเทศใหกาวหนาประชาชนมีความสุขอยางยั่งยืนและสามารถกาวพนทุกวิกฤตของโลก
ท่ีมากับกระแส โลกาภิวัตน มีรากฐานสําคัญจากการพัฒนาบุคคลในประเทศน้ันๆ ใหเปนคนดี ซ่ึงมีความเก่ียวของ
โดยตรงกับการพัฒนา คุณธรรมจริยธรรมของคนในสังคมโดยเฉพาะ “เจาหนาท่ีของรัฐ” ซึ่งไดรับมอบหมายภารกิจใน
การใหบริการสาธารณะแก ประชาชน ใชอํานาจท่ีไดรับอยางซ่ือสัตย ตองดูแล จัดการตัดสินใจเก่ียวกับการใหบริการ
สาธารณะ การจัดการทรัพยากรของ ชาติใหเกิดประโยชนสูงสุดตอประชาชนและตอประเทศชาติ คณะรัฐมนตรีใน
การประชุมเม่ือวันท่ี 26 สิงหาคม 2551 มีมติเห็นชอบในหลักการเก่ียวกับยุทธศาสตรการสงเสริม คุณธรรม 
จริยธรรมในภาครัฐไว 5 ยุทธศาสตรและยุทธศาสตรท่ี 4 การสงเสริมคุณธรรม ในองคกรเพ่ือเปนตนแบบให 
ขาราชการไดเรียนรูและปฏิบัติตาม      จากหลักการและเหตุผลดังกลาว เทศบาลตําบลโนนสะอาด  จึงเห็น
ความสําคัญในการพัฒนาบุคลากรในสังกัด เพ่ือตระหนักถึงการสรางจิตสํานึกใหมีคุณธรรม จริยธรรม และปฏิบัติงาน
ดวยความซ่ือสัตย สุจริต มีจิตสํานึกท่ีดีในการ ปฏิบัติงาน ประพฤติปฏิบัติตนเปนแบบอยางท่ีดีแกประชาชน จึงไดทํา
โครงการเสริมสรางคุณธรรมและจริยธรรมเพ่ือเพ่ิม ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานและประโยชนสูงสุดของประชาชน  
3. วัตถุประสงค  
  3.1 เพ่ือปลูกจิตสํานึกใหพนักงานเจาหนาท่ีเทศบาลตําบลโนนสะอาด  มีคุณธรรมจริยธรรม เขาใจหลักธรรม
ของ พระพุทธศาสนา และนอมนําเอาหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปเปนแนวทางในการดําเนินชีวิตสวนตัว และใน
การปฏิบัต ิราชการ  
  3.2 เพ่ือใหพนักงาน ไดรับการพัฒนาจิตใจ และพัฒนาตนเองใหมีจิตสาธารณะ เกิดความสํานึกรวมในการ
เสริมสราง สังคมแหงคุณธรรมและสมานฉันท ประพฤติตนเปนพลเมืองดี สรางประโยชนแกครอบครัว ประชาชน และ
ประเทศชาติ สราง จิตสํานึกในการทําความดี รูจักการให การเสียสละและการบําเพ็ญสาธารณะประโยชนรวมกัน  
  3.3 เพ่ือเปนการสรางภาพลักษณท่ีดีของเทศบาลตําบลโนนสะอาด  ในการเสริมสรางคุณธรรม จริยธรรม 
และ ธรรมาภิบาล  
4. เปาหมาย/ผลผลิต  
         ผูบริหาร สมาชิกสภา พนักงานเทศบาล และพนักงานจางเทศบาลตําบลโนนสะอาด   
5. พ้ืนท่ีดําเนินการ  
        เทศบาลตําบลโนนสะอาด 
6. วิธีดําเนินการ  
  จัดใหมีการดําเนินกิจกรรมสงเสริมคุณธรรมจริยธรรม แบงเปน 3 แนวทางคือ  
       6.1 การจัดกิจกรรมบรรยายเสริมสรางคุณธรรมจริยธรรม โดยคณะผูบริหาร ปลัดเทศบาลตําบลโนน
สะอาด  บรรยายใหความรูแกพนักงานเจาหนาท่ี  
           6.2 จัดกิจกรรมบําเพ็ญประโยชนนอกสถานท่ี สงเสริมใหรูรัก สามัคคี เสียสละ ชวยเหลือ แบงปนและ
เห็นคุณคาของ การเสริมสรางสังคมแหงความดีมีคุณธรรม เชน การชวยเหลือผูดอยโอกาสในสังคม หรือทําบุญถวาย
ทานแกพระภิกษุสงฆท่ีชรา ภาพ หรืออาพาธ เปนตน  
         6.3 การจัดกิจกรรมทําบุญถวายเคร่ืองไทยธรรม และบําเพ็ญประโยชน ณ วัดตางๆ  
7. ระยะเวลา ในการดําเนินการ 4 ป (ปงบประมาณ พ.ศ. 25๖๑ – 25๖๔)  
8. งบประมาณ ในการดําเนินการ ไมใชงบประมาณ 
9. ผูรับผิดชอบ สํานักปลัดเทศบาลตําบลโนนสะอาด   



10.ตัวชี้วัด/ผลลัพธ  
  10.1 พนักงาน เจาหนาท่ี มีคุณธรรมจริยธรรม เขาใจหลักธรรมของพระพุทธศาสนาและนอมนําหลัก
ปรัชญา เศรษฐกิจพอเพียงเปนแนวทางในการดําเนินชีวิต และการปฏิบัติงาน  
  10.2 พนักงาน เจาหนาท่ี ไดรับการพัฒนาจิตใจ พัฒนาตนใหมีจิตสาธารณะเกิดความสํานึกรวมในการสราง
สังคม แหงคุณธรรมและสมานฉันท สรางประโยชนแกครอบครัวและประเทศชาติ รูจักการใหและเสียสละเพ่ือ
ประโยชนสวนรวม  
  10.3 สรางภาพลักษณท่ีดีขององคกร เสริมสรางคุณธรรมจริยธรรมและธรรมาภิบาล 
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๑.ชื่อโครงการ : โครงการฝกอบรมคุณธรรม จริยธรรม แกผูบริหาร สมาชิกสภา และพนักงานเทศบาลตําบลโนน
สะอาด   
2. หลักการและเหตุผล  
  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 279 บัญญัติใหมีประมวลจริยธรรม เพ่ือ
กําหนด มาตรฐานทางจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ขาราชการ หรือเจาหนาท่ีของรัฐแตละประเภท โดย
ใหมีกลไกและ ระบบในการบังคับใชอยางมีประสิทธิภาพ ซ่ึงหัวใจสําคัญของการทํางานรวมกันเปนหมูคณะอีกอยางท่ี
ขาดไมไดคือคุณธรรม จริยธรรม เพราะคุณธรรม และจริยธรรม หมายถึง การประพฤติ ปฏิบัติ อันถูกตองดีงาม ท้ัง 
กาย วาจา ใจ ท้ังตอตนเอง ตอผูอ่ืน และตอสังคม ซ่ึงถา บุคลากรทุกคนท่ีทํางานรวมกันมีคุณธรรมและจริยธรรม
ประจําใจของตนเองแลว การปฏิบัติงานทุกอยางตองลุลวงไปดวยดี และมีประสิทธิภาพ รวดเร็ว โปรงใส สามารถ
ตรวจสอบไดและผูมารับบริการอยางประชาชนก็จะไดรับความเช่ือม่ันและ ไววางใจที่จะเขามารับบริการท่ีองคกรน้ันๆ 
และเพ่ือเปน การเตรียมความพรอมท้ังในดานคน ไดแก บุคลากรท้ังขาราชการการเมืองฝายบริหาร ขาราชการ
การเมืองฝายสภาทองถ่ิน และขาราชการฝายประจํา รวมถึงพนักงานจาง จึงไดมีการจัดทําโครงการอบรมคุณธรรม 
และจริยธรรม แกผูบริหาร สมาชิก สภา และพนักงานเทศบาลตําบลโนนสะอาด  ดังกลาวน้ีข้ึน  
3. วัตถุประสงค  
  3.1 เพ่ือเปนการปลูกและปลุกจิตสํานึกการตอตานการทุจริต  
  3.2 เพ่ือเปนการสรางจิตสํานึกและความตระหนักในการปฏิบัติราชการตามอํานาจหนาที่ใหเกิดประโยชนสุข
แก ประชาชน  
  3.3 เพ่ือสรางจิตสํานึกและความตระหนักในการประพฤติปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม  
  3.4 เพ่ือสรางจิตสํานึกและความตระหนักท่ีจะไมกระทําการขัดกันแหงผลประโยชนหรือมีผลประโยชนทับซอน 
4. เปาหมาย ผูบริหาร สมาชิกสภา และขาราชการพนักงานเทศบาลตําบลโนนสะอาด       
5. พ้ืนท่ีดําเนินการ   เทศบาลตําบลโนนสะอาด   
6. วิธีการดําเนินการ  
  จัดอบรมคุณธรรมและจริยธรรมแกผูบริหาร สมาชิกสภา และพนักงานเทศบาลตําบลโนนสะอาด  โดยเชิญ 
วิทยากรท่ีมีความรู ความสามารถมาถายทอดความรูและประสบการณตางๆ ในการปลูกและปลุกจิตสํานึกการตอตาน
การ ทุจริต ใหประพฤติปฏิบัติราชการโดยยึดม่ันในหลักคุณธรรม และจริยธรรม และมีการศึกษาดูงานหรือทํากิจกรรม
นอกสถานท่ี ในบางโอกาส  
7. ระยะเวลา การดําเนินการ 4 ป (ปงบประมาณ พ.ศ. 25๖๑ – 25๖๔)  
8. งบประมาณ ในการดําเนินการ  10๐,๐๐๐  บาท  
9. ผูรับผิดชอบโครงการ สํานักปลัด เทศบาลตําบลโนนสะอาด  
10. ตัวชี้วัด/ผลลัพธ  
  ตัวชี้วัด ประชาชนผูมารับบริการท่ีเทศบาลตําบลโนนสะอาด  ประเมินความพึงพอใจการปฏิบัติงานของ
พนักงาน โดยใช แบบประเมินเปนตัวช้ีวัด และตองไดรับผลกาประเมินมาตํ่ากวารอยละ 70  
  ผลลัพธ ผูบริหาร สมาชิกสภา และพนักงานเทศบาลตําบลโนนสะอาด  เกิดจิตสํานึกท่ีดีในการตอตานการ
ทุจริต และ ประพฤติปฏิบัติโดยยึดม่ันตามหลักประมวลจริยธรรม  
 
 
 



ลําดับท่ี 4 
1. ชื่อโครงการ : มาตรการ “เสริมสรางองคความรูดานการตอตานการทุจริต”  
2. หลักการและเหตุผล  
  ดวยยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2556 – 2560) มุงสู
การเปน ประเทศท่ีมีมาตรฐานทางคุณธรรมจริยธรรม เปนสังคมมิติใหมท่ีประชาชนไมเพิกเฉยตอการทุจริตทุกรูปแบบ 
โดยไดรับความ รวมมือจากฝายการเมือง หนวยงานของรัฐ ตลอดจนประชาชน ในการพิทักษรักษาผลประโยชนของ
ชาติและประชาชนเพ่ือให ประเทศไทยมีศักดิ์ศรีและเกียรติภูมิในดานความโปรงใสทัดเทียมนานาอารยประเทศ โดย
กําหนดวิสัยทัศน “ประเทศไทยใส สะอาด ไทยท้ังชาติตานทุจริต” มีเปาหมายหลักเพ่ือใหประเทศไทยไดรับการ
ประเมินดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) ไมนอยกวารอยละ 50 ในป พ.ศ. 2564 
ดังน้ัน เพ่ือใหการบริหารงานในพ้ืนท่ีสามารถตอบสนองตอแผนยุทธศาสตรฯ ขางตน เทศบาลตําบลโนนสะอาด  จึงได
กําหนด แนวทาง/มาตรการเสริมสรางองคความรูดานการทุจริตข้ึน เพ่ือใหสามารถแปลงแผนยุทธศาสตรวาดวยการ
ปองกันและ ปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี 3 (พ.ศ. 2556 – 2560) ไปสูการปฏิบัติท่ีเปนรูปธรรมและเกิดความ
ยั่งยืนในการปฏิบัติ  
3. วัตถุประสงค  
  3.1 เพ่ือเสริมสรางองคความรูดานการตอตานการทุจริตแกคณะผูบริหารทองถ่ิน สมาชิกสภาทองถ่ิน 
ขาราชการฝาย ประจํา ลูกจางประจํา ตลอดจนพนักงานท่ัวไป  
  3.2 เพ่ือสรางจิตสํานึกและความตระหนักในการประพฤติตามประมวลจริยธรรมแกคณะผูบริหารทองถ่ิน 
สมาชิก สภาทองถ่ิน ขาราชการฝายประจํา ลูกจางประจํา ตลอดจนพนักงานท่ัวไป  
4. เปาหมาย/ผลผลิต ขอมูล/องคกรความรูดานการตอตานการทุจริตท่ีนํามาเผยแพรมากกวา 5 เร่ืองข้ึนไป  
5. พ้ืนท่ีดําเนินการ เทศบาลตําบลโนนสะอาด   
6. วิธีดําเนินการ  
  1. รวบรวมและเรียบเรียงฐานขอมูล/องคความรูเก่ียวของกับการปลูกจิตสํานึกดานการตอตานการทุจริต 
อาทิ กฎหมาย ป.ป.ช. มาตรา 100 มาตรา 103 มาตรา 103/7 สื่อประชาสัมพันธตางๆ ท่ีเก่ียวของกับการปลูก
จิตสํานึก  
  2. เผยแพร ประชาสัมพันธและสรางเสริมองคความรู ใหบุคลากรในสังกัดไดรับทราบและถือปฏิบัติอยาง
เครงครัด ผานโครงการ/กิจกรรม และส่ือชองทางตางๆ  
7. ระยะเวลาดําเนินการ ปงบประมาณ พ.ศ. 25๖๑-๒๕๖๔  
8. งบประมาณดําเนินการ ไมใชงบประมาณ  
9. ผูรับผิดชอบโครงการ สํานักปลัด เทศบาลตําบลโนนสะอาด   
10. ตัวชี้วัด/ผลลัพธ จํานวนขอมูล/องคกรความรูดานการตอตานการทุจริตท่ีนํามาเผยแพร 
 
 
 
 
 

 
 
 
 



1.2 การสรางจิตสํานึกและความตระหนักแกประชาชนทุกภาคสวนในทองถ่ิน 

ลําดับท่ี 1 

1. ชื่อโครงการ: โครงการฝกอบรมและศึกษาดูงานดานการเกษตรตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 

2. หลักการและเหตุผล 
 ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เปนแนวทางการดําเนินชีวิตและวิถีปฏิบัติท่ีพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหา
ภูมิพลอดุลยเดช มีพระราชดํารัสชี้แนะแกพสกนิกรชาวไทยมาโดยตลอดนานกวา 30 ป และไดทรงเนนย้ําแนวทาง
พัฒนาที่ตั้งอยูบนพ้ืนฐานของทางสายกลางและความไมประมาท โดยคํานึงถึงความพอประมาณ ความมีเหตุผล การ
สรางภูมิคุมกันในตัว ตลอดจนใชความรูและคุณธรรมเปนพ้ืนฐานในการดํารงชีวิต การปองกันใหรอดพนจากวิกฤต
และใหสามารถดํารงอยูไดอยางม่ันคงและยั่งยืนภายใตกระแสโลกาภิวัฒนและความเปลี่ยนแปลงตาง ๆ 
 โดยท่ีภาวการณปจจุบันความเจริญกาวหนาดานเศรษฐกิจและเทคโนโลยี มีการพัฒนาอยางรวดเร็ว การ
ดําเนินชีวิต การประกอบอาชีพมีการแขงขันคอนขางสูง ประชาชนโดยท่ัวไปมีการรับอารยธรรมจากตางประเทศ 
คานิยม เทคโนโลยีซึ่งบางอยางท่ีไดรับเขามาทําใหเกิดคานิยมการใชชีวิตประจําวันท่ีฟุมเฟอย เกิดความเส่ือมของ
สังคมและทําใหเกิดปญหาในสังคม ปญหาครอบครัว อีกท้ังการประกอบอาชีพของประชาชนภายในเขตพ้ืนท่ีตําบล
บางกระบือท่ีอาชีพสวนใหญเปนเกษตรกรมีการมุงเนน เพ่ือเพ่ิมรายไดและการจําหนายโดยใชทรัพยากรจากภายนอก
มากข้ึน ตนทุนการผลิตจึงสูง 
 เทศบาลตําบลโนนสะอาด  ในฐานะองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีความใกลชิดกับประชาชนในชุมชน
มากท่ีสุด โดยไดอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน พ.ศ.2542 มาตรา 16 (ขอ 6) และพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.
2537 มาตรา 67 (ขอ 6) และมาตรา 68 (7) จึงไดจัดทําโครงการขับเคล่ือนตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดย
ยึดแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มาใชใหคนในชุมชนได
ปฏิบัติตาม และใหบังเกิดไดในชีวิตประจําวันของทุก ๆ คน ดวยการรูจักการใชทรัพยากรภายในชุมชน และเล็งเห็น
ความสําคัญในหลักการและปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือใหประชาชนภายในเขตพ้ืนท่ีไดตระหนัก และเกิดการ
เรียนรูในการพ่ึงพาตนเอง มีการดําเนินชีวิตใหอยูอยางพอประมาณตน เดินทางสายกลาง มีความพอดีและพอเพียงกับ
ตนเอง ครอบครัวและชุมชน 
3. วัตถุประสงค 
 3.1 เพ่ือใหมีความรู ความเขาใจประกอบอาชีพตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และสามารถนําแนว
พระราชดําริมาประยุกตใชกับชีวิตประจําวันตามหลักการพอเพียง ความพอดี การใชชีวิตอยางรอบคอบ ไมฟุมเฟอย 
ใชชีวิตในความไมประมาท ใชทรัพยากรท่ีมีอยูใหเกิดประโยชน มีคุณคาและเกิดรายได 
 3.2 เพ่ือใหเกษตรกรตําบลโนนสะอาด ผูบริหาร สมาชิกสภาฯ พนักงานของเทศบาลไดมีความรูการ
พัฒนาการเกษตรแบบผสมผสานตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 

4. เปาหมาย 
 กลุมเกษตรกรตําบลโนนสะอาด ผูบริหาร สมาชิกสภาฯ พนักงานของเทศบาล 

 

5. พ้ืนท่ีดําเนินการ 
 เทศบาลตําบลโนนสะอาด และสถานท่ีท่ีตองการศึกษาดูงาน 
 

6. วิธีดําเนินการ 
 6.1 จัดทําโครงการเพ่ือขออนุมัติโครงการ 



 6.2 ชี้แจงผูบริหาร สมาชิกสภา ประธานชุมชน ผูใหญบาน ถึงวัตถุประสงคของการจัดทําโครงการ 
 6.3 รับสมัครประชาชนเพ่ือเขากลุมเกษตรตําบลโนนสะอาด โดยทําหนังสือถึงสมาชิกสภาเทศบาล
ประชาสัมพันธใหประชาชนท่ีสนใจเขารวมกลุม 
 6.4 ติดตอประสานงานสถานท่ีศึกษาดูงาน 
 6.5 ดําเนินงานตามโครงการ 
 6.6 สรุปผลการดําเนินงาน 
 

7. ระยะเวลาดําเนินการ 
 4 ป (ปงบประมาณ พ.ศ.2561 - 2564) 
 

8. งบประมาณดําเนินการ 
 200,000 บาท (สองแสนบาทถวน) 
 

9. ผูรับผิดชอบโครงการ 
 สํานักปลัด เทศบาลตําบลโนนสะอาด 
 

10. ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 
 10.1 มีความรู ความเขาใจ การพัฒนาการเกษตรแบบผสมผสานตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และ
สามารถนําแนวทางพระราชดําริ มาประยุกตใชกับชีวิตประจําวันตามหลักการความพอเพียง ความพอดี การใชชีวิต
อยางรอบคอบ ไมฟุมเฟอย ใชชีวิตในความไมประมาท ใชทรัพยากรท่ีมีอยูใหเกิดประโยชน มีคุณคาและเกิดรายได 
 10.2 กลุมเกษตรกรตําบลโนนสะอาด  ผูบริหาร สมาชิกสภาฯ พนักงานของ เทศบาล ไดรับความรูเพ่ิมเติม
ในการเกษตรกรแบบผสมผสานตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ลําดับท่ี 2 
 

1. ชื่อโครงการ : ปลูกตนไมและบํารุงรักษาตนไม ในพ้ืนท่ีเทศบาลตําบลโนนสะอาด  
 2. หลักการและเหตุผล/ความเปนมา  
   เน่ืองดวยปจจุบัน โลกกําลังเผชิญกับสภาวะการเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศ (Climate 
Change) ที่ทําให อุณหภูมิโลกสูงข้ึน หรือท่ีเรียกวา สภาวะโลกรอน ซ่ึงสงผลใหเกิดปรากฏการณทางธรรมชาติท่ี
มีผลกระทบกับวิถีชีวิตของมนุษย อาทิ เกิดความแหงแลง มีไฟไหมปา ฝนตกไมตรงฤดูกาล อากาศหนาวและหิมะ
ตกในประเทศท่ีไมเคยมีหิมะตก เปนตน สวนหน่ึงเปนผลมาจากการตัดไมทําลายปาของมนุษย ดังน้ัน ประเทศ
ตางๆ ท่ัวโลก จึงไดรวมมือกันปองกันและแกไขภาวะโลก รอน ซึ่งเปนปญหาท่ีสําคัญสงผลกระทบตอคุณภาพชีวิต
ของประชาชนท้ังในระดับภูมิภาคและระดับประเทศ การเพ่ิมพ้ืนท่ี สีเขียวจึงเปนหนทางหนึ่งในการแกไขปญหา
ภาวะโลกรอนโดยตรงเน่ืองจากตนไมเปนแหลงดูดซับกาซคารบอนไดออกไซด แหลงกรองมลพิษ และผลิตกาซ
ออกซิเจน อีกท้ังเปนการสรางความสมดุลการใชพ้ืนท่ีใหเกิดความเหมาะสม ลดอุณหภูมิของ พ้ืนผิวในพ้ืนท่ีน้ัน ๆ 
ลงไดอยางนอย 2 องศาเซลเซียส เพ่ือเปนการแกไขปญหาภาวะโลกรอนเทศบาลตําบลโนนสะอาด  จึงไดจัดทํา
โครงการ “ปลูกตนไมและบํารุงรักษาตนไม ในพ้ืนท่ีเทศบาลตําบลโนนสะอาด” เพ่ือใหประชาชนได มีสวนรวมใน
การแกไขปญหาภาวะโลกรอนสรางเมืองนาอยูสวยงาม (Beautified City) และรวมถวายเปนราชสักการะใน 
วโรกาสมหามงคลดังกลาว ดังน้ัน เทศบาลตําบลโนนสะอาด จึงไดจัดทําโครงการน้ีข้ึนมา เพ่ือเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียวใน
พ้ืนท่ีกสิกรรมของประชาชนและพ้ืนท่ีวางเปลาในเทศบาลตําบลโนนสะอาด  เพ่ือใหเกิดความรมรื่น แกชุมชน 
พรอมท้ังเปนการเพ่ิมคุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชน  
3. วัตถุประสงค  
  3.1 เพ่ือใหประชาชนตระหนักในคุณคาของส่ิงแวดลอม และรักษาทรัพยากรธรรมชาติอันเปนสาธารณะ
รวมกัน  
  3.2 เพ่ือสงเสริมสนับสนุนใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการแกไขปญหาภาวะโลกรอน โดยเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียวใน
เขตเทศบาลตําบลโนนสะอาด 
  3.3 เพ่ือใหประชาชนนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใชในชีวิตประจําวัน เกิดความสมดุลเพ่ิมมูลคา
ทรัพยากรท่ี มีและลดภาวะโลกรอน  
  3.4 สงเสริมสนับสนุนใหชุมชนเปนเมืองนาอยู สวยงาม (Beautified City) สรางความรมร่ืนและคลายรอน
แก ประชาชน  
4. เปาหมาย/ผลผลิต ประชาชนรวมกันปลูกตนไม  จํานวน  2,5000 ตน  
5. พ้ืนท่ีดําเนินการ ปาสาธารณะบานทุงโพธิ์-บานนาอุดม –บานโนนคูณ-บานโนนทอง 
6. วิธีดําเนินงาน  
   6.1 ประสานงานกับสวนราชการ องคกรภาคเอกชน สถาบันการศึกษา กลุมพลังมวลชน และ
ประชาชนในทองถ่ิน เขารวมกิจกรรม  
   6.2 ประสานงานกับหนวยงานท่ีเก่ียวของและองคกรปกครองสวนทองถ่ินในพ้ืนท่ี ใหจัดเตรียม
สถานท่ีเพ่ือปลูกตนไม  
   6.3 จัดซ้ือกลาไม พันธุไม เพ่ือใชในโครงการ  
   6.4 ดําเนินการปลูกตนไมโดยสวนราชการ องคกรภาคเอกชน สถาบันการศึกษา กลุมพลังมวลชน 
และประชาชนใน ทองถ่ิน  
   6.5 ดูแลรักษาและติดตามผลโดยสํานักปลัด เทศบาลตําบลโนนสะอาด  
 7. ระยะเวลาดําเนินการ 4 ป (ปงบประมาณ พ.ศ. 25๖๑ – 25๖๔)   



8. งบประมาณดําเนินการ จํานวน 100,๐๐๐ บาท  
9. ผูรับผิดชอบโครงการ สํานักปลัดเทศบาลตําบลโนนสะอาด  
10.ตัวชี้วัด/ผลลัพธ  
    10.1 ทําใหผูเขารวมกิจกรรมมีความเขาใจถึงความสําคัญของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  
    10.2 ทําใหเพ่ิมพ้ืนท่ีปาไมและส่ิงแวดลอมท่ีดีและชวยลดภาวะโลกรอน  
    10.3 ทําใหประชาชนมีจิตสํานึก ในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  
    10.4 ทําใหเยาวชนและกลุมพลังมวลชนใชเปนแนวทางในการสรางความสามัคคีและสรางความรม
ร่ืนในชุมชน 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



1.3 การสรางจิตสํานึกและความตระหนักแกเด็กและเยาวชน 

ลําดับท่ี 1 

1. ชื่อโครงการ : โครงการสงเสริมกลุมอาชีพระยะส้ันของเยาวชนตําบลโนนสะอาด 
2. หลักการและเหตุผล 
  ในภาวการณปจจุบัน ความเจริญกาวหนาดานเศรษฐกิจ และเทคโนโลยี มีการพัฒนาอยางรวดเร็วการดําเนินชีวิต 
การประกอบอาชีพมีการแขงขันคอนขางสูง มีการใชจายในชีวิตประจําวันท่ีเพ่ิมข้ึน อีกท้ังสภาพบานเมืองในปจจุบันท่ี
ประสบปญหาดานเศรษฐกิจ ราคาสินคาโดยท่ัวไปไดปรับตัวสูง ประชาชนโดยท่ัวไปจึงตองแบกภาระคาใชจายท่ี
เพ่ิมข้ึน ดังน้ัน การประกอบอาชีพในปจจุบันจึงไมไดมุงเนนเพียงรายไดหลักเพียงอยางเดียวการสนับสนุนเยาวชนไดมี
อาชีพเสริมเพ่ือเพ่ิมพูนรายได ตลอดจนการพ่ึงพาตนเองโดยใชหลักการและปรัชญา”เศรษฐกิจพอเพียง”ซ่ึงมีความ
เหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจในปจจุบัน 
             โครงการฝกอบรมอาชีพระยะสั้นของเยาวชนตําบลโนนสะอาด จัดข้ึนตามนโยบายของเทศบาลตําบลโนน
สะอาดท่ีมุงพัฒนาดานคุณภาพชีวิตสงเสริมการจัดการศึกษาอบรมและฝกอาชีพตามความเหมาะสมและความตองการ
ของเยาวชนในทองถ่ิน เพ่ือสรางรายไดและสรางประสบการณดานทักษะการฝกอาชีพ ซ่ึงในคร้ังน้ีเปนการจัดฝกอบรม
หลักสูตรระยะสั้น โดยอบรมท้ังภาคทฤษฎี และภาคปฏิบัติ โดยการฝกอบรมครั้งน้ีไดวิทยากรท่ีมีความรูความสามารถ
เต็มใจท่ีจะถายทอดประสบการณและเทคนิคตางๆใหแกผูเขารับการอบรม เพ่ือเปนการเพ่ิมรายได ลดรายจายใน
ครอบครัว 

              ดังน้ัน งานสวัสดิการสังคมและสังคมสงเคราะห สํานักปลัด เทศบาลตําบลโนนสะอาด ไดจัดทําโครงการ
ฝกอบรมอาชีพระยะสั้นของเยาวชนตําบลโนนสะอาด โดยอาศัยอํานาจตามความนัยแหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.
๒๔๙๖ แกไขเพ่ิมเติมถึง(ฉบับท่ี ๑๓ พ.ศ.๒๕๕๒)มาตรา ๕๐ (๖) วาดวยใหราษฎรไดรับการศึกษาอบรม ประกอบกับ
มาตรา ๕๐  (๗) วาดวยการสงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ จึงจัดใหมีการอบรมใหความรู
แกเยาวชนไดมีความรูในการประกอบอาชีพ เพ่ิมรายได ลดรายจาย ซ่ึงถือวาเปนงานท่ีหนวยงานรับผิดชอบตอง
ดําเนินการใหเกิดการสรางกระบวนการเรียนรู ดําเนินการกิจกรรมตามกรอบและแนวปฏิบัติเทศบาลตําบลโนนสะอาด
จึงไดจัดทําโครงการฝกอบรมอาชีพระยะส้ันของเยาวชนตําบลโนนสะอาด  ข้ึน โดยมีวัตุประสงค  ดังน้ี 

๓. วัตถุประสงค 
๑. เพ่ือพัฒนาความรูและทักษะในอาชีพใหกับเยาวชน 
๒. เพ่ือใหเยาวชนสามารถนําไปเปนอาชีพเสริมกอรายไดตอครอบครัว 
๓. เพ่ือใหเยาวชนไดใชเวลาวางใหเกิดประโยชน 
๔. เพ่ือใหเยาวชนท่ีเขารับการอบรมมีความรูสามารถเผยแพรใหกับผูสนใจตอไปได 

 
๔.  เปาหมาย 

ดําเนินการจัดกิจกรรมโครงการฝกอบรมอาชีพระยะสั้นของเยาวชนตําบลโนนสะอาด ประจําปงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๕๙  เยาวชน จํานวน  ๔๐  คน 
๕.  วิธีดําเนินการ 

๑. ประชุมวางแผนงานกิจกรรมและรางโครงการ 



๒. จัดทําโครงการเสนอขออนุมัติ 
๓. ประสานงานระหวางผูนําหมูบาน เชน กํานัน  ผูใหญบาน สมาชิกเทศบาลทุกชุมชนใหทราบถึงโครงการฯ 
และประชาสัมพันธใหแกประชาชน เยาวชน ใหทราบทุกชุมชน 
๔. ประสานวิทยากรเพ่ือใหการอบรม 
๕. ดําเนินงามตามโครงการ 
๖. ติดตามและประเมินผล 

๖.  ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 
๑ .ผูเขารับการฝกอบรมมีความรูอาชีพมากข้ึน 
๒. ผูเขารับการฝกอบรมใชเวลาใหเกิดประโยชน 
๓. ผูเขารับการอบรมมีความรูและมีทักษะท่ีสามารถนําไปประกอบอาชีพเสริมและอาชีพหลักได 

๗. ระยะเวลาดําเนินการ 
 วันท่ี  ๒๔ สิงหาคม ผูเขารับการอบรม จํานวน ๒๐ คน 
 วันท่ี ๒๕  สิงหาคม ผูเขารับการอบรม จํานวน ๒๐ คน 

๘. สถานท่ีดําเนินการ 
หอประชุมเทศบาลตําบลโนนสะอาด 

๙.  ระยะเวลาดําเนินการ 
 4 ป (ปงบประมาณ พ.ศ. 2561 - 2564) 
๑๐. งบประมาณดําเนินการ 
 50,000 บาท (หาหม่ืนบาทถวน) 
 

๑๑. ผูรับผิดชอบโครงการ 
สํานักปลัด เทศบาลตําบลโนนสะอาด 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



มิติท่ี  2 : การบริหารราชการเพ่ือปองกันการทุจริต  
2.1 แสดงเจตจํานงทางการเมืองในการตอตานการทุจริตของผูบริหาร  
 

ลําดับท่ี 1 
 

1. ชื่อโครงการ : กิจกรรมประกาศเจตจํานงตอตานการทุจริตของผูบริหารเทศบาลตําบลโนนสะอาด 
2. หลักการและเหตุผล 
 คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดจัดทํายุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตมาแลว 3 ฉบับ 
ปจจุบันท่ีใชอยูเปนฉบับท่ี 3 เร่ิมจากป พ.ศ. 2560 จนถึงป พ.ศ. 2564 ซ่ึงมุงสูการเปนประเทศท่ีมีมาตรฐานทาง
คุณธรรมจริยธรรม เปนสังคมมิติใหมท่ีประชาชนไมเพิกเฉยตอการทุจริตทุกรูปแบบ โดยไดรับความรวมมือจากฝาย
การเมือง หนวยงานของรัฐตลอดจนประชาชน ในการพิทักษรักษาผลประโยชนของชาติและประชาชนเพ่ือใหประเทศ
ไทยมีศักด์ิศรีและเกียรติภูมิในดานความโปรงใสทัดเทียมนานาอารยประเทศ โดยกําหนดวิสัยทัศน ประเทศไทยใส
สะอาด ไทยท้ังชาติตานทุจริต มีเปาหมายหลักเพ่ือใหประเทศไทยไดรับการประเมินดัชนีการรับรูการทุจริต ไมนอย
กวารอยละ 50 ในป พ.ศ.2564 ซ่ึงการท่ีระดับคะแนนจะสูงข้ึนไดน้ัน การบรหิารงานภาครัฐตองมีระดับธรรมาภิบาล
ท่ีสูงข้ึน เจาหนาท่ีของรัฐและประชาชนตองมีพฤติกรรมแตกตางจากท่ีเปนอยูในปจจุบัน ไมใชตําแหนงหนาท่ีในทาง
ทุจริต ประพฤติมิชอบ โดยไดกําหนดยุทธศาสตรการดําเนินงานออกเปน 6 ยุทธศาสตรดังน้ี 
           ยุทธศาสตรท่ี 1  สรางสังคมท่ีไมทนตอการทุจริต 
           ยุทธศาสตรท่ี 2  ยกระดับเจตจํานงทางการเมืองในการตอตานการทุจริต 
           ยุทธศาสตรท่ี 3  สกัดก้ันการทุจริตเชิงนโยบาย 
           ยุทธศาสตรท่ี 4  พัฒนาระบบปองกันการทุจริตเชิงรุก 
           ยุทธศาสตรท่ี 5  ปฏิรูปกลไกและกระบวนการปราบปรามการทุจริต 
           ยุทธศาสตรท่ี 6  ยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต 
           องคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนหนวยงานของรัฐภายใตโครงสรางการจัดระเบียบบริหารราชการตามหลักการ
กระจายอํานาจการปกครอง ท่ีมุงเนนการกระจายอํานาจจากสวนกลางลงสูทองถ่ินและเปนกลไกหน่ึงในการสงเสริม
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย เปนหนวยงานหลักในการจัดทําบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะเพ่ือ
ประโยชนของประชาชนในทองถ่ิน การพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหเกิดความยั่งยืนรัฐจะตองใหความเปน
อิสระแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยยึดหลักแหงการปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถ่ิน และ
สงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยยึดหลักในการจัดทําบริการสาธารณะ รวมท้ังมีสวนรวมในการตัดสินใจแกไข
ปญหาในระดับพ้ืนท่ี สวนการกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะทําไดเทาท่ีจําเปนตามกรอบกฎหมายกําหนด 
และตองเปนไปเพ่ือการคุมครองประโยชนของประชาชนในทองถ่ิน 
 ท้ังน้ี ตองยอมรับวาปญหาการทุจริตในองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนเร่ืองท่ีมีคําครหา ท่ีไดสรางความขมข่ืน
ใจใหแกคนทํางานในองคกรปกครองสวนทองถ่ินมาเปนเวลาชานาน ซ่ึงหากพิจารณาจํานวนขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินประกอบกับมีปจจัยนานัปการท่ีคอยย่ัวยวนใจ บ่ันทอนความมีคุณธรรม จริยธรรม ซื่อสัตยสุจริต ของ
คนทํางานราชการสวนทองถ่ิน ใหเหือดหายไป  



  
 ดังน้ัน จึงมีความจําเปนท่ีผูบริหารเทศบาลตําบลโนนสะอาด ตองแสดงเจตจํานงทางการเมืองในการตอตาน
การทุจริตอยางเห็นชัดเปนรูปธรรม ดวยการจัดทําแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต สงเสริมใหเทศบาลตําบลโนน
สะอาด บริหารงานดวยความโปรงใส มีความเขมแข็งในการบริหารราชการตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี
หรือหลักธรรมาภิบาลบังเกิดประโยชนสุขแกประชาชน และยกระดับมาตรฐานในการปองกันการทุจริตขององคกร
ตนเองตอไปใหครอบคลุมพ้ืนท่ี 
3. วัตถุประสงค 
 เพ่ือแสดงเจตจํานงทางการเมืองในการตอตานการทุจริตของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยการ
จัดทําแผนปองกันการทุจริตในองคกร 
4. กลุมเปาหมาย 
 1. ประกาศเจตจํานงการตอตานการทุจริตของผูบริหาร อยางนอย 1 ฉบับ 
 2. มีการประกาศเจตจํานงการตอตานการทุจริตของผูบริหารตอสาธารณะชน 

3. แผนปฏิบัติการปองกันการทุจริตขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 4 ป 
5. พ้ืนท่ีดําเนินการ 
 เทศบาลตําบลโนนสะอาด  อําเภอศรีบุญเรือง จังหวัดหนองบัวลําภู 
6. ระยะเวลาดําเนินการ  
 4 ป (ปงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2564) 
7. กิจกรรมและวิธีการดําเนินการ 
 1.  จัดทํารางประกาศเจตจํานงทางการเมืองในการตอตานการทุจริตของผูบริหารเทศบาลตําบลโนนสะอาด 
 2.  ประชาสัมพันธประกาศเจตจํานงทางการเมืองในการตอตานการทุจริตของผูบริหารองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน  
          3. ประกาศการใชแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต 
          4. ดําเนินการตามแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต 
          5. รายงานผลการดําเนินงาน 
8. งบประมาณ  
 ไมใชงบประมาณ 
9. ผูรับผิดชอบโครงการ 
 สํานักปลัด เทศบาลตําบลโนนสะอาด   
10. ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 
 ผลผลิต 
            - มีการประกาศเจตจํานงการตอตานการทุจริตของผูบริหาร 
            - มีการประกาศเจตจํานงการตอตานการทุจริตของผูบริหารตอสาธารณะชน 
            - มีแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริตของเทศบาลตําบลโนนสะอาด  4  ป 
 



 
          ผลลัพธ 
            - การบริหารราชการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความโปรงใส สามารถปองกันการทุจริตของบุคลากร
เทศบาลตําบลโนนสะอาดได 
            - ลดขอรองเรียนการดําเนินงานของเทศบาลตําบลโนนสะอาด  

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



2.2 มาตรการสรางความโปรงใสในการปฏิบัติราชการ 

ลําดับท่ี 1 

1. ช่ือโครงการ : มาตรการการสรางความโปรงใสในการบริหารงานบุคคล   
2. หลักการและเหตุผล  
  ขาราชการพนักงานสวนตําบล ลูกจางประจํา และพนักงานจางของเทศบาลตําบลโนนสะอาด  เปนบุคลากรท่ี
มีความสําคัญตอองคกร โดยการ ขับเคล่ือนการพัฒนางานของเทศบาลใหมีศักยภาพ โดยมุงผลสัมฤทธิ์ของงานใหเกิด
ประโยชนตอองคกร และประชาชน การพัฒนางานขององคกรจะบรรลุผลไดตองเร่ิมมาจากบุคลากรผูปฏิบัติงาน ซึ่ง
เปนปจจัยสําคัญในการพัฒนางานใหมีคุณภาพ จะตองมีมาตรฐานในการทํางานท่ีเปนรูปธรรมชัดเจน และมีมาตรการ
ในการทํางานท่ีโปรงใส สามารถตรวจสอบการทํางานได ดานการพัฒนาระบบบริหารใหมีประสิทธิภาพ เปนธรรม เพ่ือ
นําไปสูการสรางมาตรฐานความโปรงใส และการใหบริการท่ีเปน ธรรมตรวจสอบไดอยางแทจริงตอไป 

 เ พ่ือให เปนไปตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว)  พ.ศ. 2557
พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของทางราชการ พ.ศ. 2540 พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหาร
กิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 ยุทศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี 3 (พ.ศ. 
2560-2564) และนโยบายของรัฐบาล ขอท่ี 10  การสงเสริมการบริหารราชการแผนดินท่ีมีธรรมาภิบาลและ
ปองกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ กําหนดใหปลูกฝงคานิยมคุณธรรม จริยธรรม และ
จิตสํานึกในการรักษาศักด์ิศรีความเปนขาราชการและความซ่ือสัตยสุจริต ควบคูกับการบริหารจัดการภาครัฐท่ีมี
ประสิทธิภาพเพ่ือปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบของเจาหนาที่ของรัฐทุกระดับและตอบสนอง
ความตองการ พรอมอํานวยความสะดวกแกประชาชน เพ่ือสรางความเช่ือม่ันในระบบราชการ  

ดังน้ัน  เพ่ือเปนการสงเสริมการพัฒนาคุณภาพการบริหารงานบุคคลใหมีประสิทธิภาพ เปนไปตามหลัก
คุณธรรม จริยธรรมในการทํางาน มีความโปรงใส และตรวจสอบการทํางานได  จึงไดจัดใหมีมาตรการสรางความ
โปรงใสในการบริหารงานบุคคลข้ึน 
3. วัตถุประสงค  

  1. เพ่ือกําหนดมาตรการดานความโปรงใสในการบริหารบุคคลของเทศบาล  
  2. เพ่ือใหการปฏิบัติงานบุคลากรมีรูปแบบ ข้ันตอนการปฏิบัติงานท่ีถูกตอง โปรงใสสามารถตรวจสอบได  
  3. เพ่ือเปนการปองกันการทุจริตในการแสวงหาประโยชนจากการปฏิบัติงานดานบริหารงานบุคคล  
  4. เพ่ือปรับปรุงกลไกการปฏิบัติราชการดานบริหารงานบุคคลของเทศบาลใหมีประสิทธิภาพไดคนดี คนเกง
เขามา ทํางาน  

4. เปาหมาย/ผลผลิต จัดทํามาตรการดานการบริหารบุคคลของเทศบาลตําบลโนนสะอาด จํานวน  1 มาตรการ  
5. พ้ืนท่ีดําเนินการ  

เทศบาลตําบลโนนสะอาด  
6. วิธีดําเนินการ  

  1. กําหนดหลักเกณฑ การบริหารงานบุคคลในเร่ืองการบรรจุ แตงต้ัง โยกยาย โอนเล่ือนตําแหนง/เงินเดือน 
ตามประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดหนองบัวลําภู เรื่อง หลักเกณฑและเงื่อนไขเก่ียวกับการ
บริหารงานบุคคลของเทศบาล ลงวันท่ี  11 พฤศจิกายน  2545  (และแกไขเพ่ิมเติมจนถึงฉบับปจจุบัน)  
  2. นําหลักเกณฑการบริหารงานบุคคลมากําหนดเปนมาตรการในการปฏิบัติงานบุคคล  
  3. ประกาศเผยแพรมาตรการการบริหารงานบุคคล   
  4. ดําเนินการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาล  
  5. สรุปผลการดําเนินการบริหารงาน  



7. ระยะเวลาดําเนินการ 4 ป (ปงบประมาณ พ.ศ. 25๖๑ – 25๖๔)  
8. งบประมาณดําเนินการ ไมใชงบประมาณ  
9. ผูรับผิดชอบ สํานักปลัดเทศบาลตําบลโนนสะอาด   
10. ตังชี้วัด/ผลลัพธ  
  1. ผลผลิต  
        - มีมาตรการดําเนินงานดานบริหารงานบุคคลของเทศบาล จํานวน 1 มาตรการ  
       - เจาหนาท่ีงานบริหารงานบุคคลสามารถปฏิบัติงานเปนไปตามาตรฐานและหลักธรรมาภิบาล  
  2. ผลลัพธ  
       - ลดขอรองเรียนในการดําเนินการดานบริหารงานบุคคลของเทศบาลไมนอยกวา 90 %  
       - บุคลากรของเทศบาลมีความพึงพอใจตอระบบและมาตรฐานการบริหารงานบุคคลไมตํ่ากวาระดับ 3  
       - การบริหารงานบุคคลของเทศบาล.มีความโปรงใส สามารถปองกันการทุจริตของเจาหนาท่ีได 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



ลําดับท่ี 2 
 

1. ชื่อโครงการ : มาตรการการออกคําสั่งมอบหมายของนายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลโนนสะอาด ปลัดเทศบาล.
และหัวหนาสวนราชการ 
2. หลักการและเหตุผล 
 เทศบาลตําบลโนนสะอาด เปนหนวยงานบริหารราชการองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบหนึ่งท่ีมีอํานาจ
หนาท่ีในการจัดทําบริการสาธารณะใหแกประชาชนในทองถ่ิน  อาศัยอํานาจตามตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.
2496 (และแกไขเพ่ิมเติมถึง ฉบับท่ี 12) พ.ศ. 2546 ประกอบกับประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาล จังหวัด
หนองบัวลําภู เร่ือง หลักเกณฑและเง่ือนไขเก่ียวกับการบริหารงานบุคลของเทศบาล  ลงวันท่ี  11  พฤศจิกายน  
2545 (แกไขเพ่ิมเติมถึงปจจุบัน) และหนาท่ีตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแก
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 และหนาท่ีตามกฎหมายอ่ืนท่ีกําหนดใหเทศบาลตําบลมีหนาท่ีตองทําอีก
มากมาย ในการใหบริการสาธารณะแกประชาชน ผูมารับบริการติดตอกับหนวยงานตางๆ  น้ัน มักจะประสบปญหา
ดานการอํานวยความสะดวกในการติดตอราชการเน่ืองจากภารกิจมีมากมายไปรวมอยูกับฝายบริหาร ไมมีการกระจาย
อํานาจ หรือมอบหมายอํานาจหนาที่ในการส่ังการ อนุมัติ อนุญาต ไปยังหัวหนาหนวยงานระดับสํานัก กอง และฝาย
ตางๆ ซ่ึงเปนอุปสรรคอยางยิ่งตอการใหบริการ ทําใหการบริการเกิดความลาชา ประชาชนไมไดรับความสะดวกอัน
อาจเปนสาเหตุหน่ึงของการกระทําการทุจริต ประพฤติมิชอบในการปฏิบัติราชการของเจาหนาท่ี สงผลใหระบบการ
ใหบริการภาครัฐเส่ือมประสิทธิภาพ 
 เพ่ือใหเปนไป ตามตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 (และแกไขเพ่ิมเติมถึง ฉบับท่ี 12) พ.ศ. 2546 
ท่ีกําหนดใหการปฏิบัติงานตามอํานาจหนาท่ีของเทศบาลตําบลโนนสะอาด  ตองเปนไปเพ่ือประโยชนสุขของ
ประชาชน โดยใชวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี ตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑ และวิธีการบริหารกิจการ
บานเมืองทีดี พ.ศ. 2546 มาตรา 6 และมาตรา 37 ท่ีกําหนดใหการบริหารราชการเพ่ือใหเกิดประโยชนสุขของ
ประชาชนและเกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ ไมมีข้ันตอนการปฏิบัติงานเกินความจําเปน ประชาชนไดรับการอํานวย
ความสะดวกและไดรับการตอบสนองความตองการ การบริหารงานมีประสิทธิภาพ คุมคา   
 ดังน้ัน เพ่ือใหการบริหารราชการเปนไปตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี ตอบสนองความตองการของ
ประชาชน ลดข้ันตอนการใหบริการและไมสรางเงื่อนไขข้ันตอนท่ีมีความยุงยาก จึงจําเปนตองมีมาตรการ การ
มอบหมายอํานาจหนาท่ีของเทศบาลตําบลโนนสะอาด ข้ึน 
3. วัตถุประสงค 
 1 เพ่ือเปนการลดข้ันตอนการใหบริการประชาชนใหไดรับความสะดวก รวดเร็ว เปนธรรม ตอบสนองความ
ตองการของประชาชน 
 2 เพ่ือใหประชาชนมีความพึงพอใจในการใหบริการจากหนวยงาน 
 3 เพ่ือเปนการกระจายอํานาจการตัดสินใจในการส่ัง อนุญาต อนุมัติของผูบริหารทุกระดับ 
 4 เพ่ือปองกันการผูกขาดอํานาจหนาท่ีในการใชดุลยพินิจอันอาจเปนเหตุแหงการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ในตําแหนงหนาท่ีราชการ 
 



4. เปาหมาย 
 จัดทําคําส่ังมอบหมายงานของนายก ปลัด  และหัวหนาสวนราชการ   
5. พ้ืนท่ีดําเนินการ 
 เทศบาลตําบลโนนสะอาด 
6. วิธีดําเนินการ 
 1. ออกคําสั่งมอบหมายงานในการส่ัง อนุญาต อนุมัติ ตามกฎหมาย ระเบียบฯ ขอบังคับและหนังสือ  สั่งการ 
 2. จัดทําหนังสือแจงเวียนใหทุกสวนราชการและผูรับมอบอํานาจใหปฏิบัติราชการแทนรับทราบและถือปฏิบัติ 
 3. จัดทําประกาศ ประชาสัมพันธใหประชาชนทราบ 
 4. ใหผูรับมอบหมายงานตามคําส่ังรายงานผลการปฏิบัติงานตามคําส่ังท่ีไดรับมอบหมายในทุกเดือน 
7. ระยะเวลาดําเนินการ 
 4 ป (ปงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2564) 
8. งบประมาณดําเนินการ 
 ไมใชงบประมาณดําเนินการ 
9. ผูรับผิดชอบโครงการ 
 สํานักงานปลัด เทศบาลตําบลโนนสะอาด 
10. ตัวชี้วัด/ผลลัพธ 
 1 ผลผลิต 
  มีคําสั่งมอบหมายงานใหผูท่ีเก่ียวของปฏิบัติราชการแทน   
 2 ผลลัพธ 
  - ประชาชนมีความพึงพอใจในบริการท่ีไดรับอยูในระดับดี 
  - ประชาชนไดรับความสะดวก และลดการผูกขาดอํานาจหนาท่ีอันเปนชองทางแหงการทุจริต 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ลําดับท่ี 3 
 

1. ชื่อโครงการ : กิจกรรม “สรางความโปรงใสในการพิจารณาเล่ือนข้ันเงินเดือน”    
    2. หลักการและเหตุผล/ท่ีมาของโครงการ  
   การพิจารณาความดีความชอบหรือการพิจารณาเลื่อนข้ันเงินเดือน เปนกระบวนการหน่ึงของการ
บริหารผลการ ปฏิบัติราชการซ่ึงใชหลักการการใหรางวัลเปนแรงจูงใจใหผูปฏิบัติงานเกิดแรงกระตุนในการพัฒนา
ผลงาน ซ่ึงนายเทศมนตรีตําบลโนนสะอาด  ไดใหความสําคัญในเรื่องการพิจารณาความดีความชอบหรือการ
พิจารณาเล่ือนข้ันเงินเดือนเปนเรื่อง ลําดับตนๆ ของเรื่องการบริหารงานบุคคล โดยเฉพาะอยางย่ิงเรื่องการใช
ดุลพินิจของผูบังคับบัญชาในการประเมินผลการปฏิบัติ ราชการของผูใตบังคับบัญชา ประกอบกับประกาศ
คณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดหนองบัวลําภู  เร่ือง หลักเกณฑและเง่ือนไขการเล่ือนข้ันเงินเดือนพนักงาน
เทศบาล พ.ศ. 2558  ลงวันท่ี  12  มกราคม  2559  ไดกําหนดใหนายกเทศมนตรี แตงต้ังคณะกรรมการ
พิจารณาเล่ือนข้ันเงินเดือนพนักงานเทศบาล ดวยเหตุผลน้ีเองจึงเปนท่ีมาของกิจกรรมการสรางความโปรงใสใน
การพิจารณาเล่ือนข้ัน เงินเดือน  
3. วัตถุประสงค  
   เพ่ือใหการบริหารงานบุคคลดานการเลื่อนข้ันเงินเดือนมีความโปรงใส เปนธรรมและสามารถ
ตรวจสอบได  
4. เปาหมาย/ผลผลิต ขาราชการ เทศบาลตําบลโนนสะอาด 
5. พ้ืนท่ีดําเนินการ สํานักงานเทศบาลตําบลโนนสะอาด 
6. วิธีดําเนินการ  
   1 แตงต้ังคณะกรรมการกลั่นกรองการประเมินผลการปฏิบัติราชการของขาราชการเทศบาลตําบล
โนนสะอาด โดยแตงต้ังปลัดเทศบาลเปนประธานกรรมการ และหัวหนาสวนราชการเปนกรรมการ และขาราชการ
ท่ีรับผิดชอบงานการเจาหนาท่ีเปนเลขานุการ  
   6.2 แตงต้ังคณะกรรมการพิจารณาเลื่อนข้ันเงินเดือนพนักงานเทศบาลตําบลโนนสะอาดโดย
ประกอบดวยนายกเทศมนตรีตําบลโนนสะอาด ประธานกรรมการ หัวหนาสวนและผูบริหารสถานศึกษาเปน
กรรมการ และขาราชการท่ีรับผิดชอบ งานการเจาหนาท่ีเปนเลขานุการ  
   6.3 ประชุมคณะกรรมการกลั่นกรองการประเมินผลการปฏิบัติราชการของพนักงานเทศบาลตําบล
โนนสะอาด เพ่ือกล่ันกรองการประเมินผลการปฏิบัติราชการท่ีผูบังคับบัญชาไดพิจารณาไวโดยเจาหนาท่ีให
คําปรึกษาและเสนอความเห็น เก่ียวกับมาตรฐานและความเปนธรรมของการปริมนผลการปฏิบัติราชการ  
   6.4 คณะกรรมการพิจารณากล่ันกรองการประเมินผลการปฏิบัติราชการของพนักงานเทศบาล
ตําบลโนนสะอาดรวบรวมและเสนอผลการพิจารณากลั่นกรองการประเมินผลการปฏิบัติราชการใหแก
คณะกรรมการพิจารณาเล่ือนข้ัน เงินเดือนขาราชการเทศบาลตําบลโนนสะอาด 
   6.5 คณะกรรมการพิจารณาเล่ือนข้ันเงินเดือนขาราชการเทศบาลตําบลโนนสะอาด พิจารณา
ทบทวนผลการ พิจารณาการประเมินผลการปฏิบัติราชการตามท่ีคณะกรรมการกลั่นกรองการประเมินผลการ
ปฏิบัติราชการของขาราชการ เทศบาลตําบลโนนสะอาด เสนอมา โดยใชหลักเกณฑตามท่ีกําหนดไวในประกาศ
คณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดหนองบัวลําภู  เร่ือง หลักเกณฑและเง่ือนไขการเล่ือนข้ันเงินเดือนพนักงาน
เทศบาล พ.ศ. 2558  ลงวันท่ี  12  มกราคม  25597. ระยะเวลาดําเนินการ ชวงระยะเวลา มีนาคม – 
เมษายน และ กันยายน – ตุลาคม ของทุกปงบประมาณ     
 
 



8. งบประมาณดําเนินการ ไมใชงบประมาณ  
9. ผูรับผิดชอบ นักทรัพยพยากรบุคคล  สํานักปลัด เทศบาลตําบลโนนสะอาด 
10. ตัวชี้วัด/ผลลัพธ มีการพิจารณาเล่ือนข้ันเงินเดือนท่ีโปรงใส เปนธรรม ตรวจสอบได 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



ลําดับท่ี  4 
 

1. ช่ือโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ กิจกรรม “ควบคุมการเบิกจายเงินตามขอบัญญัติงบประมาณรายจาย
ประจําป”  
2. หลักการและเหตุผล/ท่ีมาของโครงการ  
   เพ่ือใหการบันทึกบัญชี การจัดทําทะเบียนคุมเงินรายจายขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเปน
แนวทางเดียวกันและ สอดคลองกับการปฏิบัติงานในระบบบัญชีคอมพิวเตอรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจึงมี
กิจกรรมควบคุมใหบุคลากรฝาย บัญชี กองคลัง เทศบาลตําบลโนนสะอาด จัดทําทะเบียนคุมเงินรายจายให
ความรูความเขาใจในการปฏิบัติ ทําใหเกิดความ คุมคาและมีประสิทธิภาพลดขอผิดพลาดในการเบิกจายเงินตาม
ขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป และดําเนินงานตาม ข้ันตอนของระเบียบประกาศกระทรวงมหาดไทย
และหนังสือสั่งการท่ีเก่ียวของ ซ่ึงถือเปนเรื่องสําคัญท่ีองคกรปกครองสวน ทองถ่ินจะตองทําตามกฎหมาย 
ระเบียบ และมีความจําเปนตอการบริหารงานของเทศบาลตําบลโนนสะอาด  
3. วัตถุประสงค  
   1 เพ่ือใหบุคลากรฝายบัญชี กองคลัง มีความรูความเขาใจในการปฏิบัติตามระเบียบ ประกาศ และ
หนังสือท่ี เก่ียวของ  
   2 เพ่ือลดขอผิดพลาดในการปฏิบัติงาน ท่ีอาจจะทําใหเกิดความเสียหายแกทางราชการ  
4. เปาหมาย/ผลผลิต บุคลากรฝายบัญชี กองคลัง เทศบาลตําบลโนนสะอาด 
5. พ้ืนท่ีดําเนินการ กองคลัง เทศบาลตําบลโนนสะอาด 
6. วิธีดําเนินการ  
   จัดทําทะเบียนคุมเงินรายจายตามงบประมาณแยกหมวดรายจาย แยกแผนงาน แยกประเภท
รายจายตามงบประมาณ ท่ีต้ังไว  
7. ระยะเวลาดําเนินการ ทุกปงบประมาณ (หวงวันท่ี 1 ตุลาคม  ถึงวันท่ี 30 กันยายน)  
8. งบประมาณดําเนินการ ไมใชงบประมาณ  
9. ผูรับผิดชอบ กองคลัง เทศบาลตําบลโนนสะอาด  
10. ตัวชี้วัด/ผลลัพธ  
   1 บุคลากรฝายบัญชี กองคลัง มีความรูความเขาใจในการปฏิบัติตามระเบียบ ประกาศและหนังสือ
ส่ังการท่ี เก่ียวของ  
   2 ลดขอผิดพลาดในการปฏิบัติงาน ท่ีอาจจะทําใหเกิดความเสียหายแกทางราชการ และเปนไปใน
ทิศทาง เดียวกัน  
   3 เกิดความคุมคาและมีประสิทธิภาพในการบริหารงบงบประมาณ  

 
 
 
 
 
 
 
 
 



ลําดับท่ี 5 
1. ชื่อโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ กิจกรรม “การพัฒนาแผนและกระบวนการจัดหาพัสดุ”  
2. หลักการและเหตุผล/ท่ีมาของโครงการ  
   ตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี ซ่ึงกําหนดใหมีการ
บริหารราชการ อยางมีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคาในเชิงภารกิจของรัฐ และเกิดประโยชนสูงสุดกับ
ประชาชนและการปฏิบัติใหเปนไปตาม ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการพัสดุ ป 2535 และแกไขเพ่ิมเติม
และกฎหมายอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ  
3. วัตถุประสงค  
   1. เพ่ือปรับปรุงการดําเนินงานดานจัดซ้ือจัดจาง  
   2. เพ่ือใชเปนขอมูลในการรายงานผูบริหาร  
   3. เพ่ือใชเปนขอมูลในการวางแผนจัดซ้ือจัดจางของหนวยงาน  
   4. เพ่ือใหทราบปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงาน  
   5. เพ่ือใชเปนแนวทางในการปรับปรุงประสิทธิภาพของการจัดหาพัสดุ  
   6. เพ่ือเปนขอมูลใหกับประชาชนสามารถตรวจสอบได  
4. เปาหมาย/ผลผลิต  
   1. ผูอํานวยการกองคลัง  
    2. เจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานดานพัสดุ  
5. พ้ืนท่ีดําเนินการ เทศบาลตําบลโนนสะอาด 
6. วิธีดําเนินการ  
   1. จัดเก็บขอมูลในการจัดซื้อจัดจาง  
   2. จําแนกวิธีการจัดซ้ือจัดจางและคิดเปนรอยละของจํานวนโครงการและรอยละของจํานวน
งบประมาณ  
   3. สรุปผลการจัดซื้อจัดจาง  
   4. สรุปปญหาอุปสรรคในการปฏิบัติงาน  
   5. รายงานผลการจัดซ้ือจัดจางประจําป  
   6. รายงานการวิเคราะหผลการจัดซื้อจัดจางประจําป  
   7. เผยแพรขอมูลใหประชาชนไดรับทราบ  
7. ระยะเวลาดําเนินการ 4 ป (ปงบประมาณ พ.ศ. 25๖๑ – 25๖๔)  
8. งบประมาณดําเนินการ ไมใชงบประมาณ  
9. ผูรับผิดชอบโครงการ กองคลัง/งานพัสดุ เทศบาลตําบลโนนสะอาด 
10. ตัวชี้วัด/ผลลัพธ  
   1. ประชาชนไดรับทราบขอมูลในการบริหารงานของหนวยงานดวยความโปรงใสมีประสิทธิภาพ  
   2. ผูบริหารมีขอมูลในการวางแผนการบริหารงานใหมีประสิทธิภาพ  
   3. ผูปฏิบัติงานมีขอมูลในการพัฒนาแผนและกระบวนการจัดซื้อจัดจางใหมีประสิทธิภาพและเกิด
ความคุมคาเปน ประโยชนกับประชาชน 

 
 
 
 



ลําดับท่ี 6 
 

1. ชือ่โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ กิจกรรม “สรางความโปรงใสในการใชจายเงินงบประมาณ”  
2. หลักการและเหตุผล/ท่ีมาของโครงการ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2558  
3. วัตถุประสงค  
   1. เพ่ือเปนการปฏิบัติงานใหโปรงใส สามารถตรวจสอบได  
   2. เพ่ือใหหนวยงานมีระบบปองกันผลประโยชนทับซอน  
   3. เพ่ือเปนการปองกันการใชจายเงิน เพ่ือสงเสริมธุรกิจของตนและพวกพอง  
4. เปาหมาย/ผลผลิต เจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานดานพัสดุ  
5. พ้ืนท่ีดําเนินการ   เทศบาลตําบลโนนสะอาด 
6. วิธีดําเนินการ  
   1. จัดทําคูมือการปฏิบัติงานในการตรวจสอบบุคลากรในหนวยงาน ถึงความเก่ียวของกับผูเสนองาน
ในการจัดหา พัสดุ  
   2. ปรับปรุงข้ันตอนการรายงานผลการจัดหาพัสดุ โดยมีการตรวจสอบบุคลากรในหนวยงานถึงความ
เก่ียวของกับผู เสนองานในการจัดหาพัสดุ เพ่ือปองกันผลประโยชนทับซอน  
7. ระยะเวลาดําเนินการ 4 ป (ปงบประมาณ พ.ศ. 25๖๑ – 25๖๔)  
8. งบประมาณดําเนินการ ไมใชงบประมาณ  
9. ผูรับผิดชอบ กองคลัง เทศบาลตําบลโนนสะอาด 
10. ตัวชี้วัด/ผลลัพธ  
   1. มีระบบปองกันผลประโยชนทับซอน  
   2. มีการปองกันการใชจายเงิน เพ่ือสงเสริมธุรกิจของตนและพวกพอง  
   3. มีการปฏิบัติงานท่ีมีประสิทธิภาพ โปรงใสตรวจสอบได 
 

 
 
 
 
 
 
 


